WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27-06-2018
Znak: PNK.1.4130.45.2018

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22018 1. poz. 994 ze zm.).
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr LII/329/2018 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian

za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 maja 2018 r. Rada Miejska w Stagporkowie podjeta uchwate w sprawie
okreslenie szczegdtowego sposobu i zakresu $§wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata,
iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art.6 r ust.3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz.1289 ze zm.) zwanej dalej
ustawa.

Zgodnie z art.6 r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i1 zakres

swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci



1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 t.j.) do art.6r zostaly dodane
ust. 3a-3d, ktére weszly w zycie z dniem 1 lutego 2015 r. Zgodnie z brzmieniem tych przepisow:
» W uchwale, o ktorej mowa w ust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow zielonych,
zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i1 rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi”- art.6 r ust. 3a. ,Dopuszcza si¢ zréznicowanie
czestotliwoscei odbierania odpadow w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow
i ich rodzajow, z tym, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania
zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne nie moze
by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej gmin miejsko-
wiejskich czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza”- art.6 r ust.3b. Natomiast w art.6 r ust.3 d
ustawy wskazano, ze uchwata, o ktérej mowa w ust.3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez
wiascicieli nieruchomos$ci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ushlug przez przedsiebiorce
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym uchwata
wydawana na podstawie art.6r ust.3 ww. ustawy winna uwzglednia¢ m.in. wytyczne wynikajace
z art. 6r ust.3a-3d ustawy.

Jak wynika z przywotanych przepisoOw ustawy uchwata powinna obligatoryjnie regulowac
nastepujace kwestie:

1) szczegblowy sposdb 1 zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych okre$lajac, co najmnie;j:

a) czestotliwos$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

b) sposéb swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

2) tryb 1 sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomos$ci przypadkéw niewtasciwego

swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli



nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Nalezy zauwazy¢, iz wymienione wyzej elementy stanowig katalog otwarty, na co
wskazuje uzyte w przywolanym przepisie ustawy wyrazenie ,,w szczegolnosci’, lecz
jednoczesnie sg to elementy obligatoryjne, do okreslenia, ktérych rada gminy zostata
zobowigzana normujgc sposob 1 zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wladciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W ocenie organu nadzoru brak uregulowania przez rad¢ gminy ktoérejkolwiek kwestii
wskazanej] w powyzszym przepisie ustawy jest istotnym naruszeniem prawa skutkujacym
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, ze pomimo istniejacego obowigzku Rada
Miejska nie okreslita sposobu $wiadczenia ushug przez punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

Wymogu tego nie spetnia, bowiem tres¢ § 5 ust. 5 uchwaly zgodnie, z ktérym
informacje o lokalizacji oraz godzinach otwarcia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
udostepniane sg na stronie internetowej Gminy.

Zastrzezenia budzi ponadto §4 ust. 1 pkt 1 uchwaty, ktory okresla czestotliwose
odbierania zmieszanych odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci. Zgodnie
z wymienionym przepisem uchwaly zmieszane odpadu komunalne beda odbierane
z zabudowy jednorodzinnej raz w miesigcu, a z zabudowy wielorodzinnej 2 razy w
miesigcu.

Ustawodawca w art. 6 r ust. 3 b dopuscit zréznicowanie czgstotliwosci odbierania
odpadoéw komunalnych, w szczegolnosci w zalezno$ci od ilosci i rodzaju wytwarzanych
odpadow. Jednoczesnie wym. przepis ustawy okresla minimalng czestotliwo$¢ odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w okresie od kwietnia do pazdziernika.

Okreslona w § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaly czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych
odpadow komunalnych nie odpowiada minimalnej ustawowej czestotliwosci odbierania tych
odpadow.

Zasadne jest, zatem stanowisko uznajace, iz § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaly w sposob
istotny narusza prawo. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz uchwata nie okresla

czestotliwoscei odbierania komunalnych w zakresie odpadéw zmieszanych i bioodpadow



Niewypelnienie zatem przez uchwate Rady Miejskiej okreslonego prawem zakresu
regulacji uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w calos$ci.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych (m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z 27 czerwca 2014 r., sygn. akt. IV
SA/Wr 171/13 oraz wyrok WSA w Opolu z 26 wrzesnia 2013 r. IT SA/Op 242/13).

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz norma kompetencyjna zawarta
w art. 6 r ust. 3 ustawy nie upowaznia organu stanowigcego gminy do okreslenia rodzaju
pojemnikow do gromadzenia odpadéw komunalnych (§ 3 ust. 1 uchwaly) a tak ze
miesigczne] ilosci odpadéw pochodzacych od jednego mieszkanca (§ 6 ust. 1 uchwaty).
Kwestia wielkosci odpadéw pochodzacych od jednego mieszkanca ma znaczenie dla
okreslenia minimalnej pojemnos$ci pojemnikow na odpady komunalne, czyli zagadnienia,
ktore powinno by¢ przedmiotem regulacji zawartych w uchwale podjetej na podstawie

art. 4 ust. 2 ustawy.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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