
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 15-06-2018

Znak: PNK.I.4130.41.2018

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 

2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdza się nieważność

uchwały Nr VII/9/2018 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 25 maja 2018 roku 

w sprawie ustalenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w schronisku dla 

bezdomnych i w schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w części określonej 

w §3 ust. 2 uchwały. 

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 maja 2018 roku Rada Miejska w Starachowicach podjęła uchwałę 

w sprawie ustalenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w schronisku dla 

bezdomnych i w schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalności przedmiotowej uchwały wykazała, że

w części określonej w §3 ust.2 uchwały  została ona podjęta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Starachowicach podejmując wymienioną uchwałę, wskazała w podstawie 

prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1 , art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 17 

ust.1 pkt.3 , art.48a ust.1 i ust.2-2f, art. 97 ust.1i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy 

społecznej ( Dz.U. z 2017r. poz. 1769 ze zm.). 

W § 3 ust.2 uchwały Rada Miejska określiła, że „ miesięczny koszt utrzymania, zasady  

regulowania odpłatności ustalone będą na podstawie porozumienia zawartego między Dyrektorem 

Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starachowicach,  a kierownikiem schroniska dla osób 

bezdomnych lub schroniska dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi ”.



Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy  do zadań własnych gminy o charakterze 

obowiązkowym należy udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania 

osobom tego pozbawionym. Zadanie to każda gmina jest zobowiązana wykonać. To od decyzji 

gminy  zależy czy zadanie to będzie realizowała samodzielnie, przy pomocy gminnych jednostek

organizacyjnych, czy też przekaże je do realizacji innym podmiotom na podstawie zawartej

z nimi umowy - art. 9 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.

Biorąc pod uwagę, że w tym zakresie obowiązuje umowa zawarta na szczeblu jednostki 

samorządowej i podmiotu, któremu jednostka zleciła prowadzenie tego zadania, niedopuszczalna 

jest zatem regulacja umowna ( w drodze porozumienia) pomiędzy Kierownikiem MOPS 

a kierownikiem schroniska dla osób bezdomnych lub schroniska dla osób bezdomnych z usługami 

opiekuńczymi, którą Rada Miejska w Starachowicach określiła w § 3 ust.2 uchwały. 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały  w części określonej 

w sentencji jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach, za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Świętokrzyski
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