WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-06-2018
Znak: PNK.1.4130.40.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2018 1. poz. 994 ze zm.),
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr L/466/2018 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 30 kwietnia 2018 r. zmieniajaca
uchwate Nr XXVI1/293/2013 rady Miejskiej w Konskich z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie

programu stypendialnego Gminy Konskie.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 kwietnia 2018 r. Rada Miejska w Konskich podjeta uchwale zmieniajaca
uchwate z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie programu stypendialnego Gminy Konskie.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaly wykazala,
iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Konskich podejmujagc wymieniong uchwate, wskazala w podstawie
prawnej art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ( Dz. U z 2017 r. poz. 2198 z pdzn. zm.)

Nalezy zauwazy¢, iz art. 18 ust 2 pkt 14 a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi
wylacznie norme¢ kompetencyjng, okreslajaca wtasciwos¢ przedmiotowq rady, nie stwarza jednakze
samodzielnej podstawy prawnej do wydania przepisu powszechnie obowigzujagcego na terenie
gminy. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego ( wyrok z dnia 29 maja 2009 r. sygn. akt
OSK 178/09) ,,”przepis ten ma charakter wylacznie przepisu kompetencyjnego, co przesadza o tym,
ze jezeli ustawy szczegllne tzn. inne niz ustawa samorzadzie gminnym przekaza gminie zadania z

zakresu udzielania stypendiow to wilasnie rada gminy bedzie wlasciwa do uchwalania zasad



udzielania przedmiotowych §wiadczen”. Zatem kompetencja rady do podjecia uchwaty okreslajace;j
zasady udzielania stypendiow szkolnych dla ucznidw uzalezniono od przepisu szczegdlnego
zawierajacego upowaznienie dla rady do dziatania w tym zakresie.

Takim przepisem upowazniajagcym rad¢ gminy jest art. 90 t ust. 1 pkt 2 1 ust. 4 ustawy
o systemie o§wiaty w zakresie stypendiéw dla uzdolnionych ucznidéw.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z kolei
w myS$l art. 90 t ust. 4 ustawy w przypadku przyjecia programoéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegoétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz
tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy os6b uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Jak wynika z przytoczonego powyzej upowaznienia ustawowego ustawodawca w pierwszej
kolejnosci zobowigzat jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Pod poje¢ciem programu nalezy rozumie¢ ,,wyktad pewnych zalozen i wytycznych dziatania
majacego te zalozenia realizowac”. Program jest aktem ramowym okres$lajacym mniej lub bardziej
szczegblowe wytyczne, dotyczace sposobu postepowania w zakresie wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci. Program wspierania uzdolnionych dzieci i mlodziezy, o ktéorym mowa
w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy powinien wyznacza¢ kierunek dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawg do podjecia prze organy samorzadu
terytorialnego odpowiednich dziatan organizatorskich w tym zakresie, zabezpieczenia Srodkow
finansowych na realizacj¢ programu, jak tez do uchwalania zasad i trybu przyznawania wsparcia dla
uczniéw. Uchwala wydana na podstawie wymienionego przepisu ma charakter aktu kierownictwa
wewnetrznego 1 jako taka nie podlega publikacji w dzienniku urzgdowym.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie dzialajac w oparciu
0 wspomniany wyzej program jest uprawniony do uchwalenia zasad i trybu przyznawania
stypendiow w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego

W toku prowadzonego postgpowania organ nadzoru ustalil, iz Rada Miejsca w Konskich
nie podjeta uchwaty w sprawie przyjecia lokalnego programu wspierania uzdolnionych uczniéw na
podstawie art. 90 t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie os$wiaty. Natomiast z analizy tresci
kwestionowanej uchwaty wynika, iz pomimo nadanego jej tytulu nie stanowi ona programu

wspierania uzdolnionych dzieci a ustala szczegdtowe formy i zakres wspierania uzdolnionych



dzieci oraz tryb postepowania w sprawach przyznawania stypendiéw Burmistrza Miasta i Gminy
Konskie: za wyniki w nauce 1 za wybitne osiggnigcia

W tej sytuacji analizowana uchwata narusza art. 90 t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty,
poniewaz okre$lanie warunkéw pomocy dzieciom i mlodziezy nie mozna utozsami¢ z lokalnym
programem wspierania edukacji. Pominiecie przez Rad¢ Miejska wczesniejszego uchwalenia
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy stanowi istotne naruszenie prawa,
wplywajace na legalno$¢ przedmiotowej uchwaty.

Nalezy rowniez, zauwazy¢, iz uchwata budzi rowniez zastrzezenia z innego powodu.
Jak wynika z postanowien tego aktu prawa miejscowego Rada Miejska w Konskich objeta
systemem wspierania edukacji jedynie uczniow szkot, ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Konskie. Przyjmujac tego rodzaju unormowania Rada Miejska pomingla uczniow bedacych
mieszkancami Gminy Konskie, ktdrzy uczeszczaja do innych szkol, a z drugiej strony systemem
wspierania edukacji objeta takze tych uczniéw szkét prowadzonych przez Gmine Konskie, ktorzy
nie s mieszkancami tej Gminy. Tymczasem zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
lokalng wspolnota samorzagdowa stanowig mieszkancy gminy. Program wspierania edukacji
uzdolnionych uczniow powinien, zatem dotyczy¢ wszystkich ucznidw szkét podstawowych
1 gimnazjow bedacych mieszkancami Gminy Konskie. W ocenie organu nadzoru wykluczenie z tej
mozliwosci ucznidéw mieszkajacych na terenie Gminy, lecz uczgszczajacych do innych szkot,
niz te prowadzone przez Gming¢ Konskie nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego.

Nalezy, zatem zauwazy¢, iz kwestionowana uchwata w sposob istotny narusza art. 90 ust. 1
ustawy o systemie o§wiaty bowiem swoim zasiegiem wykracza poza ,,program lokalny” obejmujac
pomocg mieszkancoéw innych jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez art. 1 ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym wykluczajac czes¢ mieszkancéw wspdlnoty samorzadowe;.

Przedstawione  stanowisko  znajduje = potwierdzenie @ w  orzecznictwie  sadow
administracyjnych ( m.in. wyrok WSA w Olsztynie z 26.01.2015 r. sygn. akt IIT SA/Ol 1319/14,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 19.12.2014 r. sygn. akt III SA/Gd 800/14, wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 14.08.20111 r. sygn.. akt IV SA/GI 25/11).

Z postanowien Rozdzialu IV zatacznika do uchwaly wynika, iz warunkiem przyznania
stypendium Burmistrza jest ztozenie wniosku wedlug wzoru okre§lonego przez burmistrza.
W ocenie organu nadzoru delegacja o ktorej mowa w art. 90 t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty nie

uprawnia rady gminy do narzucania wnioskodawcom wzoru wniosku o przyznawanie stypendium



Z uwagi na powyzsze podkresli¢ nalezy, iz wzdér wniosku moze jedynie stanowi¢ forme
pomocy dla wnioskodawcy, ktérej celem jest utatwienie ztozenia poprawnego wniosku.
Jednoczesnie wystgpienie o przyznanie stypendium bez uzycia opracowanego Wwzoru, przy
zatozeniu, ze spelnione zostalty wymagania uprawniajace do uzyskania stypendium, w opinii organu
nadzoru, nie moze takiego wnioskodawcy dyskwalifikowac.

Nalezy rowniez zauwazyC, iz powolywanie Komisji Stypendialnej, ktorej zadaniem jest
rozpatrywanie wnioskOw o przyznanie stypendiow rowniez nie znajduje zadnego uzasadnienia
prawnego. Delegacja zawarta w art. 90 t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty obejmuje uprawnienia dla
rady gminy do okre$lania warunkéw i trybu przyznawania stypendiow. W zakresie pojeciowym
warunkow 1 trybu nie miesci si¢ kompetencja do przyznawania Komisji prawa do uczestniczenia
w sformalizowany sposob w procedurze przyznawania stypendiow. W tym miejscu nalezy
przytoczy¢ stanowisko WSA we Wroclawiu, ktory w wyroku z dnia 25 marca 2010 r. uznal,
iz powotywanie przez rad¢ gminy komisji stypendialnej moze mie¢ miejsce wylacznie w ramach
wyraznego upowaznienia ustawowego ( wyrok sygn. akt IV SA/Wr 21/10 Legalis Nr 617427).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty okreslonej w sentencji jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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