WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-06-2018
Znak: PNK.1.4130.39.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018r.
poz. 994)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr LXV/297/2018 Rady Gminy Iwaniska z dnia 9 maja 2018r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminnego Centrum Biblioteki i Kultury w Iwaniskach za 2017r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 maja 2018 r. Rada Gminy Iwaniska podje¢la uchwate w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego Centrum Biblioteki 1 Kultury w Iwaniskach
za 2017r. Dokonana przez Organ nadzoru ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaly wykazala, iz
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjetej uchwaly Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj.
Dz.U. z 2017r., poz. 2342).

Wymienione przepisy nie zawieraja upowaznienia dla Rady Gminy do podjecia
przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz.
574) w zakresie nieuregulowanym do bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
o0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. W tym miejscu Organ nadzoru sygnalizuje,
iz odpowiednie stosowanie przepisOw prawa nie jest czynnoscig o jednolitym charakterze i ze
wzgledu na rezultat tego zabiegu wyrdznia si¢ nastgpujace sytuacje: stosowanie petne, gdy
odpowiednie przepisy prawa s3 stosowane bez zadnych zmian, stosowane ze zmianami oraz
niestosowane ze wzgledu na bezprzedmiotowo$¢ lub calkowita sprzeczno$¢ z przepisami, do
ktorych miatyby by¢ stosowane odpowiednio. Innymi stowy, odpowiednie stosowanie przepisOw
prawa pozwala na stosowanie ich wprost, na dokonywanie modyfikacji stosownie do wymagan
innego zakresu stosowania, jak rowniez na odrzucenie tych przepiséw jako nieprzystosowanych do
nowego zakresu stosowania (por. uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia
2009r., sygn. akt II GPS 6/08, wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia
2015r., sygn. akt II FSK 2400/14, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W oparciu o powyzsze nalezy wskaza¢, iz ustawa o bibliotekach nie zawiera przepisow
wskazujacych organ wlasciwy do zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego biblioteki, co
oznacza, iz w stanie faktycznym objetym niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym nalezy
w zakresie zatwierdzenia ww. sprawozdania stosowa¢ wprost przepis art. 29 ust. 5 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Jak wynika z tresci powotanego juz art. 29
ust. 5 ustawy, roczne sprawozdanie finansowe instytucji kultury zatwierdza organizator.



W przypadku samorzadowej instytucji kultury roczne sprawozdanie finansowe zatwierdza organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Z dyspozycji normy zawartej w powyzszym
przepisie jednoznacznie wynika, iz w przypadku Gminnego Centrum Biblioteki i Kultury
w Iwaniskach begdacego samorzadowa instytucja kultury organem posiadajagcym kompetencje do
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego jest Wojt Gminy.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci roczne
sprawozdanie finansowe jednostki, z zastrzezeniem ust. 2b, podlega zatwierdzeniu przez organ
zatwierdzajacy nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego. Organ zatwierdzajacy, stosownie
do art. 3 pkt 7 wymienionej ustawy, to organ, ktory zgodnie z obowigzujacymi jednostke
przepisami prawa, statutem, umowg lub na mocy prawa wiasnosci jest uprawniony do
zatwierdzania sprawozdania finansowego jednostki. Stosownie do art. 29 ust. 5 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej organem uprawnionym do zatwierdzania
rocznego sprawozdania finansowego samorzadowej instytucji kultury jest organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego.

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy w Iwaniskach nie posiada
kompetencji do zatwierdzania rocznego sprawozdania finansowego Gminnego Centrum Biblioteki
i Kultury. Organem upowaznionym do zatwierdzania rocznego sprawozdania finansowego
wymienionej instytucji kultury jest wytacznie Wojt Gminy.

Nadto, nalezy podkresli¢, iz rada gminy nie moze podejmowac czynnosci, ktore nalezg do
organu wykonawczego. Podejmowanie przez rade¢ czynnosci, ktore nalezg do sfery wykonawczej,
byloby naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organdéw samorzadu terytorialnego na
wykonawcze 1 stanowigce (zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 2 lipca 2008 r., sygn. IT SA/Bd 345/08; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 lipca 2014r., sygn. II SA/Go 394/14; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly okreslonej w sentencji jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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