
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 24-04-2018

Znak: PNK.I.4130.25.2018

      Rozstrzygnięcie  nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca  1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. 
z 2017r. poz. 1875, poz. 2232, z 2018 r., poz. 130 ) 

       stwierdza się nieważność

uchwały Nr LI/265/18 Rady Gminy Pacanów z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie zwolnienia 
jednostek budżetowych gminy Pacanów z obowiązku uiszczania opłat za pobór wody
i wyprowadzanie ścieków do zbiorczych urządzeń kanalizacyjnych.

            Uzasadnienie

Rada Gminy Pacanów na sesji w dniu 23 marca 2018 r.  podjęła uchwałę Nr LI/265/18 
w sprawie zwolnienia jednostek budżetowych gminy Pacanów z obowiązku uiszczania opłat za 
pobór wody i wyprowadzanie ścieków do zbiorczych urządzeń kanalizacyjnych.

Uchwała ta jest sprzeczna z prawem.

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Pacanów zwolniła z obowiązku uiszczania opłat za 
pobór wody i odprowadzanie ścieków do zbiorczych urządzeń kanalizacyjnych jednostki 
budżetowe gminy Pacanów.

W podstawie prawnej uchwały powołano przepisy art. 6 ust. 1 i 2, art. 7 ust. 1 1 pkt 3, art. 
18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym.

Zgodnie z treścią art. 6 ustawy o samorządzie gminnym do zakresu działania gminy należą 
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych 
podmiotów (ust. 1 ). Natomiast zgodnie z ust. 2  jeżeli ustawy nie stanowią inaczej, rozstrzyganie
w sprawach, o których mowa w ust. 1, należy do gminy.

Z kolei przepis art. 7 ust 1pkt 3 ustawy  stanowi, że zaspokajanie zbiorowych potrzeb 
wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy 
wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, 
utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów 
komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz.

Zgodnie zaś z treścią  art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy  o samorządzie gminnym  do wyłącznej 
właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach podatków i opłat w granicach 
określonych  w odrębnych ustawach.



Powyższe przepisy nie mogą stanowić samodzielnej podstawy działania rady gminy, gdyż 
określają jedynie jej właściwość do określonych spraw. Nie mogą zatem stanowić podstawy  do 
podjęcia przedmiotowej uchwały. Kompetencja rady gminy wymaga dodatkowej, konkretnej 
podstawy w postaci przepisów kompetencyjnych znajdujących się w przepisach odrębnych 
(ustawach szczegółowych).

Zdaniem organu nadzoru, nie istnieje również inny przepis prawa, który zawierałby 
upoważnienie dla organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do podjęcia uchwały 
w przedmiotowej materii, co oznacza, że uchwała  Rady Gminy Pacanów podjęta została bez 
podstawy prawnej. Rada przedmiotowa uchwałą uregulowała sprawy nie leżące w jej ustawowych 
kompetencjach. 

Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności uchwały jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze  przysługuje prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 
Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni do daty jego doręczenia.
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