WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-04-2018
Znak: PNK.1.4130.24.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/9/2018 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 23 marca 2018 roku w sprawie
zmiany Statutu Centrum Ustug Wspolnych w Starachowicach w czg$ci okreslonej w §1 ust. I1. 1 ust.
II. pkt 2) uchwaty wprowadzajacej zmiany do Statutu CUW dot. prowadzenia obstugi zwigzanej
z realizacja zadania wtasnego Gminy Starachowice z zakresu o§wietlenia miasta.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Starachowicach uchwata Nr IV/9/2018 z dnia 23 marca 2018 roku dokonata
zmiany Statutu Centrum Ustug Wspolnych w Starachowicach.

W czesci okreslonej w §1 ust. II. i ust. II. pkt 2) uchwaty wprowadzone zostaty zmiany do
Statutu CUW dot. prowadzenia obstugi zwigzanej z realizacja zadania wilasnego Gminy
Starachowice z zakresu o§wietlenia miasta.

W §2 ust. II Statutu wprowadzono zapis, iz ,, CUW zapewnia prowadzenie obstlugi
zwigzanej z realizacja zadania wlasnego Gminy Starachowice z zakresu o$wietlenia miasta”.
Natomiast w §4pkt.3 Statutu zakres dziatan CUW zostal rozszerzony o ,, prowadzenie spraw
zawigzanych z o§wietleniem ulic, placéw i1 drog publicznych”.

Zdaniem organu nadzoru ww. zmiany Statutu Centrum Ustug Wspolnych dokonane zostaty
Z naruszeniem prawa.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 10a pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2017r. poz. 1875 ze zm. ) stanowi, Ze gmina moze
zapewni¢ wspoOlng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowa 1 organizacyjng
jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow publicznych.

Z analizy powyzszego przepisu wynika, ze na rzecz CUW moga by¢ przeniesione wytacznie
zadania o charakterze wspierajacym ( pomocniczym) w stosunku do dzialalno$ci podstawowej
( gtéwnej ) podmiotéw obstugiwanych. Ushlugi przekazywane do realizacji na rzecz CUW nie moga
wptywaé na zakres podstawowej dziatalnosci jednostek obstugiwanych, zatem nie mozna w ten
sposob przekaza¢ zadan o charakterze podstawowym np. utrzymanie czystosci i porzadku na terenie



gminy, prowadzenie spraw z zakresu o$wietlenia ulic, placow i drog publicznych. Zadania te nie
maja bowiem ani charakteru wspolnego dla wybranej grupy jednostek obstugiwanych, ani tez nie
sg zadaniami o charakterze wspierajacym.

Natomiast zgodnie z art. 10b ww. ustawy, rada gminy w odniesieniu do jednostek
obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, okresla,
w drodze uchwaty, w szczeg6lnosci: jednostki obstugujace, jednostki obslugiwane oraz zakres
obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspdlnej obstugi .

W przedmiotowej sprawie w §2 Statutu Centrum Ustug Wspolnych Rada Miejska okreslita, ze
CUW zapewnia obstuge finansowa, rachunkowa oraz administracyjng jednostkom budzetowym
gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych tj:

1) Przedszkolu Miejskiemu Nr 2 w Starachowicach,

2) Przedszkolu Miejskiemu Nr 6 w Starachowicach,

3) Przedszkolu Miejskiemu Nr 7 w Starachowicach,

4) Przedszkolu Miejskiemu Nr 10 w Starachowicach,

5) Przedszkolu Miejskiemu Nr 11 w Starachowicach,

6) Przedszkolu Miejskiemu Nr 13 w Starachowicach,

7) Przedszkolu Miejskiemu Nr 14 w Starachowicach,

8) Przedszkolu Miejskiemu Nr 15 w Starachowicach,

9) Szkole Podstawowej Nr 2 w Starachowicach .

W swietle wskazanych w podstawie prawnej uchwaty przepisow, rozszerzenie zakresu dziatania
CUW na prowadzenie zadan innych podmiotow niz wymienione w §2 ust. I Statutu Centrum Ustug
Wspolnych tj. realizowanie zadania z zakresu o$wietlenia ulic, nie znajduje zadnego uzasadnienia
prawnego.

Tres¢ statutu CUW w zakresie w jakim dotyczy przedmiotu dzialalno$ci jednostki powinna
Scisle korelowa¢ ze szczegdtowym zakresem powierzonych tej jednostce obowigzkéw w ramach
wspolnej obstugi jednostek obstugiwanych.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia jest zasadne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia rozstrzygnigcia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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