
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 28-03-2018

Znak: PNK.I.4130.21.2018

                                           ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na   podstawie  art.  91  ust. 1  ustawy  z  dnia 8 marca 1990r. o samorządzie  gminnym (j.t. Dz. U. 
z 2017, poz. 1875 ze zm.)

                                   stwierdza się nieważność

uchwały Nr XLI/200/2018 Rady Gminy  Łączna z dnia 28 lutego 2018r. w sprawie 
zaliczenia do kategorii dróg gminnych odcinek drogi DK nr 7 od km 525+958 do km 531+446

                              UZASADNIENIE

           Na sesji w dniu 28 lutego 2018r. Rada Gminy Łączna Uchwałą  Nr XLI/200/2018  zaliczyła 
do kategorii dróg gminnych odcinek drogi DK nr 7 od km 525+958 do km 531+446, przekazanej 
Gminie Łączna przez GDDKiA O/Kielce w dniu 28.04.2011r. (zapis § 1).  Przebieg wymienionej 
drogi w formie graficznej określa załącznik  do uchwały (zapis  § 2 ).  
          W uzasadnieniu do uchwały argumentowano, że w dniu 28.04.2011r. ww. odcinek drogi 
został zastąpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi. Z chwilą oddania go do użytkowania na 
podstawie protokołu zdawczo-odbiorczego spisanego pomiędzy przedstawicielami GDDKiA 
O/Kielce, a Gminą Łączna z dniem  28.04.2011r. stał się z mocy prawa własnością Gminy Łączna 
(art. 10 ust. 5, Dz.U. z 2007r., Nr 19, poz. 115 wg. ówczesnego stanu prawnego). Podjęcie zaś 
uchwały ma na celu pełne uregulowania stanu prawnego przekazanej przez GDDKiA O/Kielce 
drogi, co umożliwi utworzenie i prowadzenie ewidencji dróg, przeprowadzenie okresowych 
kontroli stanu dróg oraz opracowanie planów rozwoju sieci drogowej, który zawierał będzie 
szczegółową analizę ich stanu technicznego.

Uchwałę doręczono do organu nadzoru w dniu 5 marca 2018r. W toku badania jej legalności 
organ stwierdził, iż uchwała jest bezprzedmiotowa, a zatem podjęta z istotnym naruszeniem prawa.

 Zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca  1985r. 
o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r.,Nr 19, poz. 115) w brzmieniu na dzień zastąpienia odcinka 
drogi DK nr 7 od km 525+958 do km 531+446 nowo wybudowanym odcinkiem drogi - tj. na dzień 
28.04.2011r., wskazywała jednoznacznie, że odcinek drogi, zastąpiony nowo wybudowanym 
odcinkiem drogi, z chwilą oddania go do użytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej 
kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej.

W związku z powyższym przedmiotowy odcinek drogi DK nr 7 od km 525+958 do km 
531+446, z chwilą zastąpienia go nowo wybudowanym odcinkiem drogi, zgodnie z obowiązującym 
wówczas stanem prawnym, nabył kategorię drogi gminnej z mocy prawa. Wyżej opisany stan 
prawny obowiązywał, aż do dnia wejścia w życie w dniu 9 lipca 2015r. przepisów ustawy z dnia 13 
września 2013r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z 2015r. poz. 870).



Taki stan rzeczy potwierdza orzecznictwo sądowe, postanowienie Naczelnego  Sądu   
Administracyjnego w Warszawie  z   dnia  27 stycznia 2012r.  sygn. akt: I OW 148/11, zgodnie z 
tezą którego:

„Po  spełnieniu wymienionych w przepisie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985r. 
o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r., Nr 19, poz. 115) przesłanek takich jak: wybudowanie 
nowego odcinka drogi, zastępującego poprzednio wybudowany i oddanie go do użytku, 
odcinek „dawnej” drogi uzyskuje – z mocy przepisu art. 10 ust. 5 ustawy  o drogach 
publicznych – status drogi publicznej o kategorii drogi gminnej”. 

Oznacza to, że zastępowany odcinek zostaje z mocy prawa pozbawiony dotychczasowej 
kategorii i staje się drogą gminną. Chwilą pozbawienia i zaliczenia zastępowanego odcinka do 
kategorii dróg gminnych jest zatem moment oddania tego odcinka do użytkowania, co w niniejszym 
stanie faktycznym  miało miejsce w dniu 28.04.2011r. 

W świetle powyższego uchwała  Nr XLI/200/2018 w sprawie zaliczenia do kategorii dróg 
gminnych odcinek drogi DK nr 7 od km 525+958 do km 531+446, jest  bezprzedmiotowa i  podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały jest uzasadnione.
            Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Świętokrzyski
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