WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-03-2018
Znak: PNK.1.4130.18.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1875 ze zm.),
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 11/18/2018 Rady Gminy w Brodach z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie
ustalenia odptatnosci dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktorzy biorg udziat

w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych oraz zabezpieczeniu imprez.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Brodach uchwatg 11/18/2018 z dnia 27 lutego 2018r. ustalita odptatnosci dla
cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktorzy biorg udzial w dzialaniach ratowniczych lub
szkoleniach pozarniczych oraz zabezpieczeniu imprez.

W § 2 uchwaly Rada Gminy ustalita stawki godzinowe za udzial w dzialaniach
ratowniczych, szkoleniach pozarniczych oraz zabezpieczaniu imprez. Ponadto w §5 uchwaty Rada
Gminy ustalita, ze maksymalna obsada wozu bojowego jadacego do dziatan ratowniczo- gasniczych
wynosi 6 oséb 1 ekwiwalent bedzie wyplacany dla ilosci nie wigkszej niz 6- cio osobowa obsada
wozu bojowego.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej zapisOw uchwaly organ nadzoru uznal, ze uchwala ta
jest sprzeczna z prawem.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 28 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej ( tj. Dz. U. z 2017r. poz. 736), zgodnie

z ktorym czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym lub



szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, otrzymuje
ekwiwalent pieniezny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Wysokos¢ ekwiwalentu, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekracza¢ 1/175 przecig¢tnego
wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed dniem
ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym. Ekwiwalent jest wyplacany z budzetu gminy.

Niewatpliwie uchwata okreslajaca wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego za udziat
w dziataniach ratowniczo-gasniczych lub szkoleniu pozarniczym, jako akt skierowany
do nieokreslonej grupy adresatow, dotyczacy uprawnien czionkéw ochotniczych straz pozarnej
z tytutu ich nieobecnosci w pracy, ma charakter aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym akt prawa miejscowego obowiazuje
na obszarze gminy. Aby normy prawne mialy walor powszechnego obowigzywania musza
charakteryzowac si¢ generalnos$cig i1 abstrakcyjnoscia- por. m.in. WSA w Olsztynie w wyroku z 26
listopada 2014 r., sygn. akt II SA/OL 1076/14. Generalno$¢ przedmiotowej uchwaty oznacza, Ze na
jej zapisy bedzie mogt sie powota¢ kazdy cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktoéry wzigh udziat
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub gming. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw tej uchwaly oznacza mozliwo$¢
wielokrotnego jej stosowania.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523)
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Na podstawie art. 13
pkt 2 wskazanej ustawy publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja, akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy. Ponadto stosownie do art. 4 ust.1 ww. ustawy, akty
normatywne zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych, wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt
okresli termin dtuzszy.

Zatem warunkiem koniecznym do wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly jest jej publikacja
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzié, iz przepis § 9 uchwaty razaco narusza wskazany
powyze] przepis art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych. Brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaty,
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przektada si¢ bezposrednio na waznos$¢ catego aktu prawnego, wobec czego koniecznym stato si¢
stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.

Ponadto nalezy wskaza¢ nalezy na uchybienie w sposobie okreslenia ekwiwalentu za
godzing udzialu w innych pracach niezwigzanych z dzialaniem ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym, o ktérym mowa w § 2 ust.2 uchwaty tj. zabezpieczeniu imprez.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j,
cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktoéry uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent
pieniezny. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada w drodze uchwaty. Z analizy tego przepisu wynika
wprost, ze Rada uprawniona jest tylko do uregulowania uchwata ekwiwalentu pieni¢znego
cztonkom ochotniczej strazy pozarnej za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym. Ustalenie stawki ekwiwalentu, obejmujacej udzial czlonka ochotniczej strazy
pozarnej w innych pracach, w tym przypadku do zabezpieczenia imprez, nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach i stanowi przekroczenia przez Rade Gminy delegacji okreslonej
przez ustawodawce w art. 28 ww. ustawy.

Stosownie do art. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej przez dziatania ratownicze
rozumie¢ nalezy kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska,
a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiolowej lub innego
miejscowego zagrozenia. Czynnos$ci zwigzane z zabezpieczaniem imprez kulturalnych nie mieszcza
si¢ w definicji dziatan ratowniczych, ani tez nie mozna ich utozsamia¢ ze szkoleniem pozarniczym.

Rowniez przekroczeniem delegacji ustawowej jest regulacja okreslona w §5 uchwaly
wskazujaca maksymalng obsade wozu bojowego oraz ilo$¢ obsady tego wozu, dla ktorej
ekwiwalent pieniezny bedzie wyptacany.

Z powyzszych wzgledow brak jest rowniez podstawy prawnej od ustalenia przez Rade
Gminy w § 3, 4 1 6 uchwaly trybu sktadania wnioskow o wyptate, wskazywania organow OSP
upowaznionych do skladania i akceptacji wnioskoéw oraz termindéw wyplaty naleznego
ekwiwalentu — por. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Szczecinie z dnia 4

listopada 2011 r.IT SA/Sz 848/11.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty dorgczenia rozstrzygnigcia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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