WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-03-2018
Znak: PNK.1.4130.17.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1875 ze zm.),
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLV/280/2018 Rady Gminy Szydtow z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na terenie Gminy Szydtow w 2018 roku w czesci okreslonej §8 ust. 1 pkt 1 1 §9 ust.2 Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy

Szydiéw w 2018 roku, stanowigcego zatgcznik do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Gminy Szydiow uchwala Nr XLV/280/2018 z dnia 30 stycznia 2018r. przyjela
Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Szydtéw w 2018 roku.

W §8 ust. 1 pkt 1 Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Szydlow w 2018 roku, stanowigcego zatacznik do
uchwaty, Rada Gminy przyjeta, ze ,,dziatania w zakresie zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
obejmuja sterylizacje lub kastracje zwierzat ( psy, koty), ktorych wiasciciel ztozy oswiadczenie
wedlug wzoru okre$lonego w zalaczniku Nr 1 do programu, o braku mozliwosci zapewnienia
schronienia dla zwierzat pochodzacych z kolejnych miotow. Na podstawie ztozonego oswiadczenia
wiasciciel otrzymuje talon na wykonanie odpowiedniego zabiegu”. Ponadto w §9 ust.2 Programu

Rada Gminy przyjeta ,ze ,, Gmina w 100% pokrywa koszty zabiegu sterylizacji lub kastracji



bezdomnych zwierzat wylapanych na terenie gminy Szydtow, ktére zostaly przygarnigte przez
nowych opiekunéw pod warunkiem zlozenia oswiadczenia wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku
Nr 2 do Programu, o przyj¢ciu bezdomnego zwierzecia do swojego gospodarstwa domowego.
W/w zabiegi przeprowadzi¢ moze wylacznie lekarz wet. Mateusz Szczepski, z ktorym Gmina
zawarla umowe”.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej zapisoOw uchwaty organ nadzoru uznat, Ze uchwata ta
w czesci okreslonej w §8 ust. 1 pkt 11 §9 ust.2 Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Szydtéw w 2018 roku, stanowigcego
zatacznik do uchwaty jest sprzeczna z prawem.

Materialng podstawe do podjecia uchwaty stanowi przepis art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o ochronie zwierzat ( tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1840. Zgodnie z tym przepisem rada gminy
wypetniajac obowiazek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, okre$la, w drodze uchwaty, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.
2. Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczego6lnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2)opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3)odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5)poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6)usypianie $lepych miotow;
7)wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8)zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat.
3. Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie.
3a. Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac¢ plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w
gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka
zwierzeta pozostaja.
4. Realizacja zadan, o ktoérych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi
prowadzacemu schronisko dla zwierzat.

Wskazane przez ustawodawce elementy programu stanowig norme¢ bezwzglednie
obowigzujaca 1 zawierajg katalog spraw, ktére wymagaja uregulowania w uchwale organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnbzg44dmltqmfyc4nbqga3tcnrrg4

Uchwalone przez Rad¢ Gminy uregulowania §8 ust. 1 pkt 1 1 §9 ust.2 Programu stanowia
przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat oraz stanowig
naruszenie art. lla ust.2 pkt 4 ustawy, ktory przewiduje jedynie obligatoryjna sterylizacje
1 kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat.

Zaden przepis nie upowaznia organu stanowigcego gminy do podjecia dziatan w zakresie
dofinansowania do zabiegoéw kastracji czy sterylizacji zwierzat majacych wiascicieli.

Ustawa o ochronie zwierzat nie przewiduje wspotuczestniczenia w kosztach realizacji
programu przeciwdziatania bezdomnos$ci oraz opieki nad bezdomnymi zwierzgtami przez
wiascicieli zwierzat. Przepisy ustawy nie zawieraja podstawy do jakichkolwiek dofinansowan
w kosztach sterylizacji lub kastracji zwierzat majacych wilascicieli a takze finansowan Ilub
dofinansowan zabiegow w gabinetach weterynaryjnych. Z przepisu art. 11 ustawy wprost wynika
obowigzek opieki gminy nad zwierzgtami bezdomnymi, a nie nad tymi ktore posiadaja wtasciciela.
Zwierzeta takie nie sg bowiem zwierzetami bezdomnymi w rozumieniu ustawy.

Zatem kwestionowane powyzej przez organ nadzoru regulacje przyjetego przez Rade
Gminy Programu wykraczaja poza materi¢ ustawowa regulowang przepisami ustawy o ochronie
zwierzat, a takze naruszajg przepis art. 11a ust.2 pkt.1 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgéci okres§lonej
w sentencji jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznos$ci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem

niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia rozstrzygnigcia.

Zgodnie z art. 100 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym postgpowanie

sadowe jest wolne od optat sagdowych.
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