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Znak: PNK.I.4130.12.2018

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1875 ze zm.),

stwierdza się nieważność

uchwały Nr I/6/2018 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 26 stycznia 2018 roku 

w sprawie określenia kryteriów rekrutacji do przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach 

podstawowych prowadzonych przez Gminę Starachowice, określenia liczby punktów za każde 

z tych kryteriów oraz dokumentów niezbędnych do ich potwierdzenia  w części określonej w § 2ust. 

1 pkt1  uchwały w zakresie słów „ którego wzór stanowi załącznik nr 1 do uchwały” oraz w części 

określonej §2 ust.1 pkt 2 uchwały w zakresie słów „którego wzór stanowi załącznik nr 2 

do uchwały”.

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 26 stycznia 2018 roku Rada Miejska w Starachowicach podjęła uchwałę Nr 

I/6/2018 w sprawie określenia kryteriów rekrutacji do przedszkoli i oddziałów przedszkolnych 

w szkołach podstawowych prowadzonych przez Gminę Starachowice, określenia liczby punktów 

za każde z tych kryteriów oraz dokumentów niezbędnych do ich potwierdzenia. 

Materialnoprawną podstawę prawną do podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi  przepis 

art. 131 ust. 4-6 w związku z art. 29 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo 

oświatowe ( Dz.U. z 2017r. , poz. 59 ze zm.). 

Stosownie do art. 131 ust.4-6  ww. ustawy w przypadku równorzędnych wyników 

uzyskanych na pierwszym etapie postępowania rekrutacyjnego lub jeżeli po zakończeniu tego etapu 

dane publiczne przedszkole, oddział przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo 



dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na 

drugim etapie postępowania rekrutacyjnego są brane pod uwagę kryteria określone przez organ 

prowadzący, z uwzględnieniem zapewnienia jak najpełniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego 

rodziny, zwłaszcza potrzeb rodziny, w której rodzice albo rodzic samotnie wychowujący kandydata 

muszą pogodzić obowiązki zawodowe z obowiązkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb 

społecznych. Organ prowadzący określa dokumenty niezbędne do potwierdzenia tych kryteriów.

5. Na drugim etapie postępowania rekrutacyjnego może być brane pod uwagę kryterium dochodu 

na osobę w rodzinie kandydata. Kryterium dochodu określa organ prowadzący w stosunku 

procentowym do kwoty, o której mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 

o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1518 i 1579). Spełnianie tego kryterium jest 

potwierdzane oświadczeniem rodzica kandydata.

6. Organ prowadzący określa nie więcej niż 6 kryteriów, o których mowa w ust. 4 i 5, oraz 

przyznaje każdemu kryterium określoną liczbę punktów, przy czym każde kryterium może mieć 

różną wartość.

Wskazany wyżej przepis obliguje organ stanowiący gminy do określenia kryteriów 

uwzględnianych na drugim etapie postępowania rekrutacyjnego do przedszkoli, oddziałów 

przedszkolnych w szkołach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego, a także 

punktów za spełnienie określonego kryterium oraz dokumentów, które kryteria te potwierdzają.

Po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego organ nadzoru stwierdza, że w części 

określonej w § 2 ust. 1 pkt1  uchwały w zakresie słów „ którego wzór stanowi załącznik nr 1 

do uchwały” oraz w części określonej §2 ust.1 pkt 2 uchwały w zakresie słów „którego wzór 

stanowi załącznik nr 2 do uchwały” przedmiotowa uchwała podjęta została z rażącym naruszeniem 

prawa. 

Wskazać należy, iż Rada Miejska w Starachowicach w załącznikach  Nr 1-2 do 

przedmiotowej uchwały, określiła wzory oświadczeń rodziców/opiekunów o wykonywaniu pracy 

przez rodziców kandydata do przedszkola /oddziału przedszkolnego i oświadczenie o uczęszczaniu 

do przedszkola /szkoły rodzeństwa kandydata. Zdaniem organu nadzoru wskazany w podstawie 

prawnej uchwały przepis ustawy nie uprawnia rady do narzucania wskazanym osobom wzoru 

takiego oświadczenia. Przepis ten nie daje możliwości nakładania przez organ stanowiący gminy na 

te osoby obowiązku składania wymienionych wyżej oświadczeń pod groźbą odpowiedzialności 

karnej. Obowiązek złożenia oświadczeń pod rygorem odpowiedzialności karnej wynikać może 

jedynie z przepisu ustawowego - takim przepisem jest w tym wypadku art. 150 ust. 6 (w związku z 

ust. 2 pkt 2) ustawy Prawo oświatowe, który również określa  treść klauzuli zastępującej pouczenie 

organu o odpowiedzialności za składanie fałszywych oświadczeń.  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgu3damjqgi2dmltqmfyc4mzwge2tgojygq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgu3damjqgi2dm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgu3damjtgu4tk
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanzuhe3teltqmfyc4mzxgq2tmojugy


           W świetle powyższego działanie Rady Miejskiej  w tym zakresie musi być zatem uznane 

za wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej i stanowi istotne naruszenie prawa.

            Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały w części określonej

w sentencji jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu

Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni 

od daty jego doręczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek

Wojewoda Świętokrzyski
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