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Kielce, dnia 05-01-2018
Znak: PNK.1.4131.3.2018

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t Dz.U. z

2017r. poz. 1875)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XXXVI1/282/2017 Rady Gminy w Gowarczowie z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gowarczow
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2017r. Rada Gminy w Gowarczowie podjeta uchwate w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Gowarczéw. Dokonana
przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz zostata ona podjeta

z istotnym naruszeniem prawa.

Materialnoprawng podstawe uchwaly stanowia przepisy ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.

o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017, poz.1289).

Nie ulega watpliwosci, iz regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie jest aktem
prawa miejscowego — wynika to expressis verbis z art. 4 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Dokonujgc bardziej szczegdtowej klasyfikacji tego aktu nalezy stwierdzi¢, iz
miedci si¢ on w kategorii aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, dla ktorych

ustanowienia niezbedne jest szczegdlowe upowaznienie zawarte w ustawie szczegdlnej (art. 40



ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym). W niniejszej sprawie takie upowaznienie wynika wprost

z art.4 ust.1 12 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie,
jako aktu prawa miejscowego nie moga w szczegolnosci wykraczaé poza zakres upowaznienia
ustawowego unormowanego w art. 4 ust. 2 wymienionej ustawy, by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz powtarza¢ regulacji zawartych w tych
przepisach. Naruszenie ktéregokolwiek z tych wymogdéw bedzie, co do zasady, skutkowac
niewaznoscig wadliwego przepisu. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane
w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa

(np. wyrok NSA z 30 wrze$nia 2009 r., I OSK 1077/09; CBOSA).

Zgodnie z art.4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminie regulamin okresla

szczegbtowe zasady utrzymania czystosci porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:
a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny
sposob, co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidrkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,
b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i1 innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,
¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrddtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;



3) czestotliwos$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub wucigzliwoscia dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 terminow jej

przeprowadzania.

Regulamin moze wprowadza¢ obowigzek selektywnego zbierania odbierania odpadéw

komunalnych innych niz wymienione w ust.2 pkt.1 lit. a (art.4 ust. 2a ustawy).

Nalezy podkresli¢, iz powyzsze wyliczenie ma charakter wyczerpujacy ( zamknigty) 1 jako,
ze stanowi element normy kompetencyjnej, powinno by¢ interpretowane S$cisle. Nie jest, wiec
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca przepisu art.4 ust.2 ustawy. Inaczej méwiac rada gminy nie
ma prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wskazane
przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Wszelkie
odstepstwa od katalogu wymienionego w art. 4 ust.2 ustawy stanowig istotne naruszenie prawa
skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci aktu prawa miejscowego w catosci lub w czegsci.
Konieczno$¢ uszczegodtowienia regulacji ustawowej nie moze prowadzi¢ do objecia regulacja aktu
nizszego rzedu zagadnien nie wynikajacych wprost z przepisow ustawy.

Poza tym nalezy mie¢ na uwadze, ze wymienione w art.4 ust.2 ustawy elementy regulaminu
utrzymania czysto$ci 1 porzadku w gminie maja charakter obligatoryjny. Uchwalajac regulamin rada
gminy winna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie
wymienionych w powotanym przepisie zagadnien. Okreslajac zakres owych zagadnien ustawodawca
nie postuzyt sie, bowiem sformutowaniem ,,w szczegdlnosci”, ,,moze okreslic”, lecz uzyt pojecia
»regulamin okresla”(vide wyrok NSA z dnia 9 wrzesnia 2014 r. II OSK 654/14, wyrok NSA z dnia 9
listopada 2012 r. I OSK 2012/12, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 lipca 2014 r. II SA/GI 465/14,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2014 r. IV SA/Po 748/13).



W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, iz niektore przepisy kwestionowanej uchwaty Rady
Gminy Gowarczow ustanowione zostaly z istotnym naruszeniem prawa, gdyz albo wykraczaja poza
zakres upowaznienia ustawowego albo regulujg zagadnienia juz uregulowane aktami prawnymi
wyzszego rzedu. Naleza do nich nastgpujace postanowienia zalacznika do uchwaty: § 3, §4,8§ 6,8 7,
§ 18, § 19, § 20.

W § 4 uchwaly Rada Gminy uregulowala obowigzki wtascicieli nieruchomosci w zakresie
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci . Uchwata w tej czeSci wykracza poza
zakres delegacji ustawowej okre$lonej w art. 4 ust. 2 ustawy. Ustawodawca nie upowaznit rady
gminy do natozenia na wiascicieli nieruchomosci obowigzkoéw utrzymywania nieruchomosci w stanie
wolnym od zachwaszczenia, utrzymywania czystosci na trawnikach placach i przystankach oraz
utrzymywania odtogowanych nieruchomosci rolnych w stanie ugoru. W wyroku z dnia 21
pazdziernika 2015 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wskazat, iz tak szeroki zakres
obowigzkow w zakresie utrzymania porzadku i czystosci niewatpliwie nie znajduje oparcia w art. 4
ust. 2 ustawy. W szczegdlnosci art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit. b ustawy uprawnia jedynie do ustalania
wymagan w zakresie utrzymania porzadku i czystosci dotyczacych uprzatnigcia btota lodu 1 innych
zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Nalezy wskazad, iz
obowigzek usuwania zanieczyszczen obejmuje wylacznie czes$ci nieruchomosci stuzace do uzytku
publicznego, a niewatpliwie obowiazki ustalone w przedmiotowych zapisach Regulaminu dotycza
nieruchomosci lub obiektow znajdujacych si¢ na ich terenie niezaleznie od ich uzytkowania
publicznego. Co wigcej uznaé trzeba iz kwestionowane zapisy uchwaly ingeruja w prawo wilasnosci,
narzucajac wilascicielom okreslony sposob postgpowania z nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasnosé
( wyrok WSA w lodzi, sygn. akt. Il SA/Ld 746/15, Lex nr 1930336).

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz naktadajgc na witasciciela nieruchomosci obowigzki okreslone w
§ 4 ust. 11 Regulaminu Rada Gminy wkroczyta w materi¢ uregulowang przepisami ustawy z dnia 14
grudnia 2012 o odpadach. Stosownie bowiem do art. 26 wymienionej ustawy posiadacz odpadow jest
zobowigzany do niezwlocznego usunigcia odpadéw z miejsca nie przeznaczonego do ich sktadowania
lub magazynowania.

W § 4 ust. 11 10 Regulaminu ustanowiony zostal obowigzek podtaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej lub w przypadku jej braku obowigzek wyposazenia nieruchomosci w
urzadzenia do biologicznego oczyszczania odpadéw ptynnych lub zbiornika do ich czasowego
gromadzenia.

Rada gminy stanowigc prawo w tym przedmiocie wkroczyta w materi¢ ustawowa, gdyz
okreslone w wyzej wymienionym przepisie uchwaly obowiazki wtascicieli nieruchomos$ci wynikaja

wprost z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy.



W § 4 ust. 7 Regulaminu Rada Gminy postanowila iz na wiascicielu nieruchomosci cigzy
obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywania ich w nalezytym stanie sanitarnym, porzagdkowym 1 technicznym. Regulujac
przedmiotowa kwesti¢ rada gminy przekroczyta zakres ustawowego upowaznienia do stanowienia
aktow prawa miejscowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy. Wskazane bowiem przez Rad¢ Gminy
obowiazki wtascicieli nieruchomosci zostaly na nich natozone z mocy prawa stosownie do art. 5 ust.
1 pkt 1 ustawy.

Przekroczeniem delegacji ustawowej jest rOwniez ustanowiony w uchwale zakaz naprawy i
mycia pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami samochodowymi (§ 4 ust. 3
Regulaminu)

Rada Gminy na podstawie art. § 4 ust. 2 pkt 1 lit ¢ ustawy jest upowazniona do okreslenia
wymagan dotyczacych mycia 1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi . W tym celu rada gminy powinna ustali¢ gdzie i przy spetnieniu jakich warunkow
mozna dokonywa¢ napraw 1 mycia pojazdow samochodowych poza wyspecjalizowanymi
warsztatami. Nie jest natomiast upowazniona do wprowadzania catkowitego zakazu wykonywania
napraw 1 mycia pojazdow poza warsztatami i myjniami .Rada Gminy powinna wskaza¢ warunki jakie
musza by¢ spetnione aby mycie i naprawa pojazdéw byty dopuszczalne na terenie nieruchomosci.

W § 6 zatacznika do uchwaly Rada Gminy okreslita sposéb udokumentowania przez
wlascicieli nieruchomosci obowiazkow pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.
Postanowienia uchwaly w tej czgsci sa zupelie niezrozumiate i niejasne w $wietle uregulowan
zawartych w art. 6 ust. 1 1 ust. la ustawy. W § 7 Regulaminu Rada Gminy wprowadzita zakazy
dotyczace: niszczenia lub uszkadzania obiektow malej architektury , umieszczania na pniach drzew
afiszy, reklam lub ogloszen, gromadzenia odpadow komunalnych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, indywidualnego oprozniania zbiornikéw bezodptywowych, wypalania traw,
dokonywania zmian naturalnego uksztaltowania terenu . W ocenie organu nadzoru przytoczone
regulacje uchwaly nie stanowig materii regulaminu utrzymywania czystosci i porzadku w gminie.
Wprowadzenie tego rodzaju zakazow dla adresatow uchwaly pozbawione jest podstaw prawnych,
gdyz wykracza poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz regulujac przedmiotowe kwestie Rada Gminy nie tylko
wkroczyla w materi¢ ustawowa, lecz rowniez dokonala jej modyfikacji. Okreslone w uchwale
zakazy wynikajg z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy zgodnie z ktorym wiasciciele nieruchomosci zapewniajg
utrzymanie czystosci 1 porzadku w gminie przez zbieranie pozostatych na terenie nieruchomosci
odpadéw zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie. Zakaz wyrzucania odpadow

komunalnych w miejscach do tego niewyznaczonych oraz pozbywania si¢ nieczystosci ciektych w



sposob zgodny z przepisami ustawy o przepisami odrgbnymi wynika z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy.
Rada gminy nie jest upowazniona do tworzenia prawa w tym zakresie

Wprowadzone zatem przez Rade Gminy zakazéw indywidualnego oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych oraz wywozenia i wysypywania odpadow statych wylewania nieczystosci ciektych
poza wyznaczonymi stacjami zlewnymi oraz wyrzucania odpadéw komunalnych do koszy ulicznych
oraz pojemnikow innych wtascicieli nie znajduja zadnego uzasadnienia prawnego.

Ustanawiajgc w § 7 ust. 1 1 2 zakazy okreslonego zachowania si¢, Rada Gminy dokonata
bezprawnej modyfikacji znamion czynéw zabronionych okreslonych przepisami ustawy z dnia 20
maja 1971 r. Kodeks wykroczen ( Dz. U. z 2015, poz. 1994).

W § 18 Regulaminu Rada Gminy natozyla na wilascicieli nieruchomos$ci obowigzek
zawarcia umowy na pozbywanie si¢ nieczystosci ciekltych z wyspecjalizowang firmg posiadajaca
stosowne zezwolenie oraz okreslita sposob udokumentowania wykonania tego obowiazku przez

wlascicieli nieruchomos$ci.

Regulujac przedmiotowe kwestie Rada Gminy przekroczyta zakres upowaznienia
ustawowego do stanowienia aktow prawa miejscowego, okres§lonego w art. 4 ust. 2 ustawy. Kwestie
sposobu wykonywania przez wtascicieli nieruchomosci obowigzku pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych oraz sposobu udokumentowania wykonania obowigzkow w tym zakresie reguluje art. 6
ust. 1 ustawy. Zgodnie z wym. przepisem ustawy wszyscy wlasciciele nieruchomosci pozbywajacy
si¢ nieczystosci ciekltych zobowigzani sa do zawarcia umow dotyczacych oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych oraz do udokumentowania wykonania tych obowigzkéw poprzez okazanie takich
umoéw 1 dowodow uiszczania oplat za te ustugi. Stosownie natomiast do art. 6 ust. la rada gminy
zostala upowazniona do okreslenia innych sposobow udokumentowania wykonania przez

wiascicieli nieruchomos$ci obowigzkéw pozbywania si¢ nieczystosci ciektych.

Zastrzezenia budzi ponadto § 19 Regulaminu, w ktorym Rada Gminy okreslita obowigzki
organizatora imprez o charakterze masowym. Adresatami obowigzkéw dotyczacych utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy okreslonych w regulaminie przez rad¢ gminy na podstawie
art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy sa jedynie wlasciciele nieruchomosci. Nie jest zatem zasadne natozenie
analogicznych obowigzkow na organizatoréw imprez masowych (kulturalnych, sportowo-
rekreacyjnych i innych). Obowigzki organizatora imprez masowych okres$la ustawa z dnia 22
sierpnia 1997r. o bezpieczenstwie imprez masowych. Ustawodawca nie upowaznil rady gminy do

wprowadzenia innych dodatkowych obowigzkéw tych podmiotow.



Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz § 20 Regulaminu nie odpowiada
dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 6 1 7 ustawy. Postanowienia tej czgsci uchwaty dotyczace obowigzkdéw
0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe ograniczajg si¢ jedynie do modyfikacji uregulowan
zawartych w Kodeksie wykroczen (§ 20 ust. 1) oraz do natozenia obowiazkow, ktére wynikaja
z przepisOw innych ustaw (§ 20 ust. 2). Natomiast golgbie nie sg zwierzgtami domowymi
w rozumieniu ustawy o ochronie zwierzat 1 w zwiagzku z tym nie jest mozliwe okreslenie przez rade

gminy w regulaminie obowigzkéw dot. hodowli gotebi.

Okreslone w regulaminie utrzymania czystosci i1 porzadku wymagania dotyczace
utrzymywania zwierzat gospodarskich moga odnosi¢ si¢ wylacznie do terenéw wylaczonych

z produkcji rolne;j.

Nalezy zauwazy¢, iz wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach Regulamin nie okre$la zagadnien wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 1

lit. a1b, art. 4 ust. 2 pkt 2, oraz art. 4 ust. 2 pkt 6, 71 8.

Jak wyzej wskazano wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie elementy regulaminu maja charakter obligatoryjny. Uchwalajagc Regulamin utrzymania
czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy, rada gminy powinna zawrze¢ w nim postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w powotanym przepisie zagadnien.
Brak uregulowania kwestii wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy podobnie jak i przekroczenie
upowaznienia uznawany jest za istotne naruszenie prawa. Zatem sytuacja, w ktorej cze$¢ uchwaty
w sprawie regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy dotknieta jest
niewaznosciag z uwagi na istotng sprzeczno$¢ z prawem, skutkuje konieczno$cig stwierdzenia

niewaznosci catej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.



Podpis
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