WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 04-01-2018

Znak: PNK.1.4130.2.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
22017, poz. 1875 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaly Nr XLIII/223/17 Rady Gminy w Tartowie z dnia 28 listopada 2017r.
w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej
budynkiem $wietlicy potozonej we wsi Dorotka na rzecz Stowarzyszenia Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Dorotce.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 listopada 2017r. Rada Gminy w Tarlowie uchwatg Nr  XLIII/223/17
wyrazila zgod¢ na nieodptatne przekazanie nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
swietlicy o nr ewidencyjnym gruntu 187, potozonej we wsi Dorotka na rzecz Stowarzyszenia
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dorotce. Przekazanie nastgpito na czas nieokre$lony (zapis § 1
1§ 2). Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (j.t Dz.U. z 2015r., poz. 782 ze zm.). W uzasadnieniu do
uchwaty argumentowano, ze Gmina Tarlow jest wiascicielem w/w dzialki, na ktérej zostat
wybudowany budynek $wietlicy. W $wietlicy za§ odbywaja si¢ zebrania wiejskie, zebrania
strazackie jak réwniez wszelkiego rodzaju spotkania kulturalne i1 okolicznosciowe. Mieszkancy wsi
Dorotka zatozyli Stowarzyszenie Ochotniczej Strazy Pozarnej 1 wystapili do Wojta Gminy
Tarlow z wnioskiem o przekazanie im catej nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem §wietlicy wraz
ze znajdujacym si¢ w niej wyposazeniem na czas nieokreslony.

Uchwate dor¢czono do organu nadzoru w dniu 5 grudnia 2017r. W toku badania jej legalnosci
organ nadzoru stwierdzil, iz zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
zostalo wszczete postepowanie nadzorcze.

Kwestie zwigzane z wyrazeniem zgody na przekazanie nieruchomos$ci reguluje ustawa
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t Dz.U. z 2016r., poz. 2147, a nie jak
podano w uchwale bledny publikator - j.t Dz.U. z 2015r., poz. 782). Z art. 13 ust. 1 tej ustawy
wynika, ze nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu. W szczego6lnosci nieruchomos$ci moga
by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste,
w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze moga by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepieni¢zne (aporty) do spotek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek



tworzonych fundacji. Ponadto stosownie do art. 13 ust. la ugn - nieruchomo$¢ moze by¢
przekazywana nieodptatnie w drodze umowy partnerowi prywatnemu lub spotce, o ktoérej mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.
z 2015r. poz. 696 1 1777 oraz z 2016r. poz. 1920) na czas realizacji przedsiewzigcia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W komentarzu do ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami autorstwa Ewy Bonczak —
Kucharczyk (LEX, 2017) stwierdzono, ze ,,obrét ten (z art. 13 ust. 1 ugn) zostat zdefiniowany
poprzez wymienienie roznych czynnosci prawnych, ktore si¢ nan sktadaja, ale poniewaz ten katalog
jest przyktadowy (czynno$ci wymieniono tylko ,,w szczegélno$ci”) to nalezy przyjaé, ze kazdy
rodzaj czynnosci prawnych (przewidziany przez prawo) sklada si¢ na obrdt nieruchomosciami
w rozumieniu art. 13 ust. 1 ugn.” Natomiast z treSci opiniowanej uchwaty nie sposdb wyczytac,
o0 jaka czynno$§¢ prawng chodzitlo Radzie Gminy w Tarlowie, ktora w § 1 uchwaty postanowita
wyrazi¢ zgode na nieodplatne przekazanie nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
swietlicy na rzecz OSP w Dorotce. Nie wiadomo, czy zamiarem Rady Gminy bylo przekazanie
nieruchomos$ci w uzyczenie czy tez chodzito o inng czynnos$¢ prawna.

W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje si¢, ze uchwala w sprawie wyrazenia zgody na
przekazanie nieruchomos$ci gminnej ma charakter indywidualny i konkretny. Oznacza to, ze zgoda
musi dotyczy¢ nie tylko zindywidualizowanej dziatki, ale takze wskazywa¢ podmiot na rzecz
ktorego dokonuje si¢ przekazania, jego cel oraz forma czynno$ci prawnej w jakiej dokonuje si¢
przekazania. Zgoda Rady Gminy to rozstrzygni¢cie o charakterze stanowczym, nie opiniodawczym
1 winna dotyczy¢ istotnych podmiotowo i przedmiotowo elementdow umowy, w przeciwnym
wypadku nie istnieje mozliwos¢ zweryfikowania, czy dokonane rozporzadzenie miesci si¢
w granicach udzielonej zgody.

W S$wietle powyzszego uchwata w sprawie wyrazenia zgody na nieodplatne przekazanie
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem $wietlicy polozonej we wsi Dorotka na rzecz
Stowarzyszenia Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dorotce, narusza w istotny sposob art. 13 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w  terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Podpis
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