WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-11-2017
Znak: PNK.1.4130.65.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U.z 2017 r., poz. 1868)

stwierdza si¢ niewaznosé
uchwaty Nr XXXV/267/2017 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w

Starachowicach oraz przyjecia jego jednolitego tekstu w catosci.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Powiatu w  Starachowicach wprowadzita zmiany do Statutu
Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach oraz przyjeta jego jednolity tekst,
w/w uchwata nie zawiera jednak regulacji dotyczacej jej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wskazujac, ze wehodzi w zycie z dniem podjecia. Zgodnie z
trescig art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. 2016, poz. 296 ze zm), w wojewddzkim dzienniku
urzegdowym ogtlasza si¢:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;
3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatdow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;
4) statuty zwigzkow metropolitalnych;
5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez

wojewode 1 organy administracji niezespolonej;



6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzagdowe;;

8) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;

9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

11) statut urzedu wojewddzkiego;

12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne.

Z analizy uchwatl dotyczacych statutow publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (a takze
zgodnie z pogladem dominujacym aktualnie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym -por. wyrok
WSA Szczecin z dnia 20.04.2017, 11 SA/Sz 119/17, wyrok WSA Gorzow Wielkopolski z dnia
27.07.2016, II SA/Go 431/16) wynika, ze uchwaly w tego typu sprawach, co do zasady, maja
charakter aktow prawa miejscowego, a wiec wejscie ich w zycie zostato uzaleznione od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wobec braku definicji legalnej aktu
prawa miejscowego przyjmuje sie, iz aktem tym jest akt zawierajacy normy o charakterze
generalnym 1 zarazem abstrakcyjnym, skierowany do podmiotow zewnetrznych wobec jednostki
samorzadu terytorialnego, majacy szeroki krag adresatow (ktorzy moga by¢ jednak w jakis sposob
okresleni) oraz wydany na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Cecha wyrdzniajaca
akty prawa miejscowego jest rowniez to, ze ich postanowienia moga rzutowaé na realizacje
publicznych praw podmiotowych oraz stanowi¢ podstawe decyzji wobec obywateli 1 innych
podmiotow (tak Naczelny Sad Administracyjny m.in. w postanowieniu z dnia 4 marca 2014 r., 11
GSK 320/14, postanowieniu z dnia 16 grudnia 2015 roku, II GSK 3372/15 oraz w wyroku z dnia 3
marca 2010 roku, II OSK 2058/09). Okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly jest jednym z
warunkow formalnych prawidtowego procedowania, a przedmiotowa uchwata tego warunku nie
spetnia, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w catosci, bowiem ewentualne stwierdzenie
niewaznosci tylko w cze$ci dotyczacej postanowienia wskazujacej termin jej wejScia w zyci, bez

stwierdzenia niewazno$ci w pozostatym zakresie, skutkowaloby w praktyce brakiem oznaczenia



daty jej wejscia w zycie (por. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z
dnia 21 kwietnia 2009 roku, II SA/Op 58/09, oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 21 wrzes$nia 2012 roku, II SA/GI1 851/12). W/w uchwata okresla uprawnienia
podmiotéw zewngtrznych —pacjentdow poprzez wskazanie rodzaju oferowanych $wiadczen
zdrowotnych, jest wigc aktem prawa miejscowego, a warunkiem wejscia w zycie takich aktow jest
ich publikacja w prawem przewidzianej formie.

Niezaleznie od tego odrebng podstawe stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty
stanowi naruszenie zasad techniki prawodawcze] przy formutowaniu jej tekstu. Skoro statuty
podmiotéw leczniczych, co do zasady, stanowig akty prawa miejscowego, to jest akty kreujace
normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym i wynikaja z nich okreslone uprawnienia 0sob
fizycznych dotyczace zasad korzystania ze §wiadczen zdrowotnych, to w odroznieniu od aktéw
normatywnych jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze wewngtrznym uchwaty
podejmowane w tych sprawach powinny spetnia¢ wymagania okreslone sa3 w Dziale VII zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283). Zgodnie z trescig § 121 tego zalacznika podstawe
prawng wydania rozporzadzenia wyraza si¢ zwrotem: "Na podstawie art. ... ustawy ..... (tytut
ustawy z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktorym zostala ogloszona ta ustawa i jej zmiany
albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany ogloszone do dnia wydania rozporzadzenia) zarzadza sie,

n

co nastepuje: ..... 1 z § 143 wynika, ze zasady te odpowiednio stosuje si¢ do aktéw prawa
miejscowego. Podstawa prawna przedmiotowej uchwaly nie odpowiada tak sformutowanym
wymogom, bowiem nie zawiera wskazania pozycji dziennikow ustaw zawierajagcych zmiany obu
aktow prawnych rangi ustawowej, przyjetych jako podstawa prawna uchwatly. Nie spetnia ona takze
wymogow wynikajacych z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. w sprawie oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1523) w odniesieniu do
tekstu jednolitego. Zgodnie z trescig tego przepisu tekst jednolity oglasza si¢ w formie
obwieszczenia, ktorego to warunku nie realizuje § 3 uchwaly. Brak uprzedniego stwierdzenia
niewaznosci poprzednio wprowadzanych zmian Statutu, wobec aktualnego ugruntowania linii
orzecznicze] w sadach administracyjnych w tego typu sprawach, nie oznacza, ze praktyka
polegajaca na braku publikacji aktéw prawa miejscowego moze by¢ tolerowana w dalszym ciagu.

Powyzsze uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa, co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci, za$ przedmiotowy Statut powinien by¢ opracowany
na nowo w sposob spetniajagcy w/w wymogi, na co zwrocono rowniez uwage w pismie
Przewodniczacego Rady Powiatu w Starachowicach znak: BR.0711.2017 z dnia 31 paZzdziernika
2017 r.



Na niniejsze rozstrzygnigcie przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego dorgczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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