WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-10-2017
Znak: PNK.1.4130.62.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
72017, poz.1875)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIV/391/17 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 26 wrze$nia 2017 r. w sprawie: zasad
udzielenia pomocy spotecznej w zakresie obowigzkowych zadan wiasnych gminy zwigzanych
z pokrywaniem kosztow pogrzebu w czgsci okreslonej w § 11 § 2 zatagcznika Nr 1 do uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2017 roku Rada Gminy w Pawlowie podjeta uchwate
Nr XXXIV/391/17 w sprawie zasad udzielania pomocy spotecznej w zakresie obowigzkowych
zadan wiasnych gminy zwigzanych z pokrywaniem kosztow pogrzebu. Zakres wykonywanych
uslug w ramach sprawiania i pokrywania kosztow pogrzebu ustalony zostat w zatgczniku Nr 1
do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie z art. 17 ust. 1 pkt 15, art. 36 pkt.2 lit.
f oraz art. 44 1 art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 930 ze zm.) .

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
ze uchwata ta w cze$ci okreslonej w §1 zalacznika Nr 1 do uchwaty jest sprzeczna z prawem.

Rada Gminy w Pawlowie w §1 =zasad udzielania pomocy spotecznej w zakresie
obowigzkowych zadan wlasnych gminy zwigzanych z pokrywaniem kosztéw pogrzebu,
stanowigcych zalacznik Nr 1 do uchwaly, postanowita ze : ,, Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
w Pawlowie realizujagc zadanie obowigzkowe gminy wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 15 ustawy
o pomocy spolecznej , sprawia pogrzeby osobom zmartym, jesli byly one:

- osobami samotnymi ( w tym bez dochodu)

-osobami bezdomnymi ( w tym bez dochodu)

- osobami pozostajacymi w rodzinie, ktore nie byly objete ubezpieczeniem, a dochdd rodziny
miesci si¢ w kryteriach dochodowych okreslonych w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej”.
Stosownie do tresci art. 44 ustawy o pomocy spotecznej sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob
ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego. Ustawodawca okreslajgc materig
podlegajaca uregulowaniu w drodze uchwaly przez rad¢ gminy, wyznaczyl jednocze$nie granice
tego upowaznienia. Oznacza to, ze rada gminy zostala upowazniona wytacznie do okreslenia
sposobu sprawienia pogrzebu osobie zmarlej. W tak przyznanym upowaznieniu miesci si¢ zatem
okreslenie katalogu czynnosci pogrzebowych, ktére wykonuje gmina, w ramach sprawienia



pogrzebu. Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze podejmujac przedmiotowa uchwale
Rada Gminy w Pawtowie obowigzana byta okresli¢ jedynie sposob sprawienia pogrzebu.

Z delegacji ww. przepisu nie wynika natomiast kompetencja rady do okreslenia kregu osob,
ktorym gmina sprawia pogrzeb. Kwestia ta zostata bowiem juz uregulowana przez ustawodawce.
Wskazaé nalezy na przepis art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach
1 chowaniu zmartych ( tj.Dz. U. z 2017r. poz.912), zgodnie z ktorym zwloki nie pochowane przez
osoby uprawnione, wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach albo nieprzekazane
publicznej uczelni medycznej albo publicznej uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczng
i badawcza w dziedzinie nauk medycznych, s3 chowane przez gming wlasciwa ze wzglgedu na
miejsce zgonu. Z analizy tego przepisu wynika, ze jedynym warunkiem realizacji przez Gming
obowigzku sprawienia pogrzebu osobie zmartej jest nie sprawienie pogrzebu przez osoby
wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Wskazana w tym przepisie
osoba nie musi zatem wykazywaé szczegOlnych okolicznosci stanowigcych podstawe do
zorganizowania pogrzebu przez Gming. Wystarczy, ze z tego uprawnienia nie skorzysta i nie
dokona pochowku osoby zmarlej. Skoro zatem ustawodawca okreslit przypadki kiedy Gmina
obowigzana jest sprawi¢ pogrzeb osobie zmartej, to Rada Gminy nie powinna regulowac tej kwestii
w uchwale, a tym bardziej dokonywa¢ modyfikacji zapisow ustawowych. Stanowisko takie
potwierdza orzecznictwo s3adow administracyjnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 stycznia 2015 r., Il SA/Go 878/14, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 maja 2008 r., sygn. akt: III
SA/Wr 134/08), zgodnie z ktérym uregulowanie w drodze uchwaly katalogu przypadkow, w
ktorych gmina sprawia pogrzeb, jest wkraczaniem bez upowaznienia w materi¢ uregulowang juz
przez przepis ustawowy.

Ponadto w § 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty Rada Gminy wskazala, ze "sprawienie pogrzebu
nastgpuje na podstawie aktu zgonu wystawionego przez Urzad Stanu Cywilnego po rozpoznaniu
sytuacji przez pracownika socjalnego i stwierdzeniu okoliczno$ci, o ktorych mowa w § 1 ".
Natomiast na podstawie obowiazujacych przepisdw ustawy o pomocy spotecznej rada gminy nie
jest uprawniona do nakladania na pracownikdw socjalnych obowigzkéw zwigzanych
z potwierdzeniem istnienia okoliczno$ci, od ktérych rada uzaleznia sprawienie pogrzebu przez
gming.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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