WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13-10-2017
Znak: PNK.1.4130.61.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22017 r., poz. 1868)

stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaty Nr XXXII/187/17 Rady Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie

zmian w Statucie Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wtoszczowie w catosSci.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Wtoszczowskiego wprowadzita zmiang w § 16 czesci
I ust. 3 Statutu Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wioszczowie skazujgc w podstawie prawnej m. in.
art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638
z poézn. zm.). Z § 16 czg$ci I zalacznika do uchwaty Nr XXXIX/225/14 Rady Powiatu
Wiloszczowskiego z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie nadania Statutu dla Zespotu Opieki
Zdrowotnej we Wloszczowie (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2014 r., poz. 847) wynika, ze zawiera on
wskazanie przedsi¢biorstw wchodzacych w poprzednio obowigzujagcym stanie prawnym w sktad
Zaktadu Opieki Zdrowotnej we Wiloszczowie. Na mocy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 960) zostata
zniesiona mozliwo$¢ nadania statusu przedsiebiorstwa podmiotu leczniczego zespotowi sktadnikow
majatkowych, za pomoca ktorego podmiot leczniczy wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci
leczniczej, nowelizacja w tym zakresie weszla w zycie z dniem 15 lipca 2016 r. W art. 35 pkt. 2 tej
ustawy natozono na podmioty tworzace obowigzek dostosowania statutéw podmiotéw leczniczych
niebedacych przedsigbiorcami do przepisow zmienianej ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638 z p6zn. zm.) w terminie do dnia 31 grudnia 2017
1. Z powyzszego wynika, ze w/w art. 35 pkt. 2 stanowi przepis przejsciowy umozliwiajacy

funkcjonowanie w obrocie prawnym statutow uchwalonych przed dniem 15 lipca 2016 r. w okresie



do dnia 31 grudnia 2017 r., nie moze on jednak stanowi¢ podstawy do wprowadzania w okresie
pomiedzy 15 lipca 2016 1., a 31 grudnia 2017 r. do tych statutdéw zmian sprzecznych z ustawg z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnos$ci leczniczej w wersji, ktoéra w tym czasie juz obowigzywala —
w tym tworzacych hospicjum stacjonarne w formie przedsigbiorstwa, jak w niniejszej uchwale.
Przedmiotowa uchwata zostata podjeta w dniu 14 wrze$nia 2017 r., wprowadzana nig zmiana
tworzy nowg jednostke w formie przedsiebiorstwa podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorcg nieznanego ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej w dniu
podjecia uchwaty, okreslajacej, w jakich formach taka dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona. Podmioty
publiczne tworzace prawo miejscowe maja obowiazek dziatania $cisle na podstawie upowaznien
ustawowych i istnieje zakaz domniemywania kompetencji prawodawczych (art. 7 Konstytucji).
Powyzsze uzasadnia wniosek, ze w/w uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej, co uzasadnia
stwierdzenie jej niewaznosci w catosci,

Niezaleznie od tego odrebng podstawe stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty
stanowi naruszenie zasad techniki prawodawczej przy formutowaniu jej tekstu. Statuty podmiotéw
leczniczych, co do zasady, stanowig akty prawa miejscowego, to jest akty kreujagce normy o
charakterze abstrakcyjnym i1 generalnym, wynikajg z nich bowiem okre§lone uprawnienia 0os6b
fizycznych dotyczace zasad korzystania ze $wiadczen zdrowotnych. W odroznieniu od aktow
normatywnych jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze wewnetrznym wymagania, jakim
powinny odpowiada¢ akty prawa miejscowego okreslone sg w Dziale VII zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]” (Dz. U. 22016 r., poz. 283). Zgodnie z trescig § 121 tego zatacznika podstawe
prawng wydania rozporzadzenia wyraza si¢ zwrotem: "Na podstawie art. ... ustawy ..... (tytut
ustawy z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktorym zostala ogloszona ta ustawa i jej zmiany
albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany ogloszone do dnia wydania rozporzadzenia) zarzadza sie,
co nastepuje: ....." 1z § 143 wynika, ze zasady te odpowiednio stosuje si¢ do aktow prawa
miejscowego. Podstawa prawna przedmiotowej uchwatly nie odpowiada tak sformutowanym
wymogom, bowiem nie zawiera wskazania pozycji dziennikow ustaw zawierajacych zmiany obu
aktow prawnych rangi ustawowej, przyjetych jako podstawa prawna uchwaty. W przypadku
wskazanego tam przepisu Statutu wskazana podstawa prawna nie zawiera prawidlowej nazwy,
bowiem stanowit on zatacznik do uchwaly Nr XXXIX/225/14 Rady Powiatu Wloszczowskiego z
dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie nadania Statutu dla Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wioszczowie,
ani takze publikatora tego aktu. Poza tym na podstawie § 85 ust. 4 w/w rozporzadzenia jezeli
zmienia si¢ tre$¢ lub brzmienie tylko jednego przepisu ustawy, przepisowi zmieniajagcemu nadaje

si¢ brzmienie: "W ustawie ... (tytul ustawy) art. ... otrzymuje brzmienie: ..." albo "W ustawie ...



(tytut ustawy) w art. ... ... otrzymuje brzmienie: ...", a wiec § 1 nie spetnia wymogdéw zawartych w
tym przepisie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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