WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-09-2017
Znak: PNK.1.4130.56.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
22016, poz. 446 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

Zarzadzenia nr 48/2017 Wojta Gminy Mniow z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie powierzenia
petienia obowigzkéw Dyrektora Zespotu Szkot im. Jana Pawta IT w Mniowie

Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2017r. W¢jt Gminy Mnidéw Zarzadzeniem nr 48/2017, powierzyl do dnia
29 sierpnia 2017r. obowiazki Dyrektora Zespotu Szkét im. Jana Pawta I1 w Mniowie Pani Barbarze
Machnik - nauczycielce dyplomowane;.
Podstawg prawng do podjecia przedmiotowego zarzadzenia byt art. 36a ust.5 w zwigzku z art. 5c
pkt.2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. z 2016 r. poz.1943 z pdzn.
zm.).
W wyniku zawiadomienia o naruszeniu prawa przy podj¢ciu przedmiotowego zarzadzenia organ
nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze. Oryginat przedmiotowego zarzadzenia zostal dorgczony
organowi nadzoru 9 sierpnia 2017r. W pismie nadestanym wraz z zarzadzeniem, Wojt Gminy
Mnidw wyjasnial, Zze podjecie przedmiotowego zarzadzenia w sprawie powierzenia obowigzkéw
nauczycielce tej szkoty bylo konieczne w zwigzku z odmowa przyjecia powierzonych obowigzkoéw
przez wicedyrektora tej szkoty Pana Piotra Wilczaka.
Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zarzadzenie istotnie narusza prawo, tj.
art. 36a ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty w brzmieniu obowigzujagcym w
dniu jego wydania .
W mysl przepisu art. 36a ust. 5 powotanej wyzej ustawy do czasu powierzenia stanowiska
dyrektora zgodnie z ust. 2 lub 4 organ prowadzacy moze powierzy¢ pelnienie obowigzkéw
dyrektora szkoly wicedyrektorowi, a w szkotach, w ktoérych nie ma wicedyrektora, nauczycielowi
tej szkoty, jednak nie dtuzej niz na okres 10 miesigcy.



Z przepisu art. 36a w sposob jednoznaczny wynika, ze nauczycielowi mozna powierzy¢ pehnienie
obowigzkow dyrektora szkoty tylko w sytuacji, gdy w szkole nie ma stanowiska wicedyrektora.
Jezeli natomiast takie stanowisko zostalo wyodrebnione mozliwos¢ powierzenia pelnienia
obowigzkow dyrektora szkoty innemu nauczycielowi nalezy wykluczy¢. Z tresci tego przepisu
wynika bowiem wyraznie, ze przy powierzeniu obowiazkow dyrektora, pierwszenstwo przypada
wicedyrektorowi szkoty lub placowki, a dopiero w braku wicedyrektora , organ powierza obowigzki
nauczycielowi tej szkoty (vide: Komentarz do art. 36 (a) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty, (w:) M. Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty.) Tres¢ przyjetej regulacji wyklucza
zatem przyjecie innej wyktadni, a to z tego wzgledu, ze przepis stanowi expressis verbis, ze organ
prowadzacy ,, (...) moze powierzy¢ pelnienie obowiazkéw dyrektora szkoly wicedyrektorowi, a
w szkolach w ktérych nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej szkoly (...)”.
W chwili wydania przedmiotowego zarzadzenia w Zespole Szkot w Mniowie bylo obsadzone
stanowisko wicedyrektora szkoty. Nalezy wskaza¢ , ze wicedyrektor obejmujac swojg funkcje staje
si¢ z mocy prawa ustawowo umocowanym do zastepowania dyrektora w czasie jego nieobecnosci.
Nie mozna przy tym przyjaé, ze gdy z okre§lonych wzgledow obowigzkow dyrektora szkoty nie
moze peli¢ wicedyrektor, mozliwo$¢ taka przechodzi niejako na jednego z nauczycieli tej szkoty.
Organ nadzoru w zaistnialym stanie faktycznym, podziela prezentowany w orzecznictwie
poglad, iz wspomniany wyzej przepis ma charakter wyjatkowy, a zatem musi by¢ wyktadany $cisle.
Skoro wigc ustawodawca nie przewidziat w przepisie tym, uzaleznienia powierzenia obowigzkow
dyrektora szkoly jej wicedyrektorowi - od jego zgody, to nalezy uznaé, iz zgoda jego w tym
zakresie nie jest warunkiem koniecznym do powierzenia mu w/w obowiazkow. Nalezy bowiem
przyjac, ze osoba, ktéra wyrazita zgode na to by by¢ wicedyrektorem szkoty, z gory godzita si¢ na
wykonywanie obowigzkéw dyrektora szkoty w sytuacji, w ktorej przepisy rangi ustawy wymagaja,
aby wicedyrektor szkoly wykonywat przez pewien okres czasu obowiazki dyrektora. Taka sytuacja
zachodzi za$§ np. zardbwno w przypadku zastepowania dyrektora szkoty podczas jego nieobecnos$ci
(art. 39 ust. 7 omawianej ustawy), jak rowniez w przypadku powierzenia wicedyrektorowi szkoty
obowigzkow jej dyrektora przez organ prowadzacy (art. 36 ust. 5 ustawy). Taki poglad wyrazit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku o sygnaturze IV SA/Gl 1186/15, a
nastepnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku I OSK 1898/16. Podobny poglad na tres¢ art.
36a ust. 5 uoso wyrazit WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2008 r., sygn. akt IV
SA/Wr 647/07.

Zdaniem organu nadzoru, bez znaczenia dla oceny pod wzgledem zgodno$ci z prawem s3
przyczyny podjecia przedmiotowego zarzadzenia, a w szczegdlnosci okoliczno$¢, czy zastgpca
wyrazit zgod¢ czy tez nie wyrazil tej zgody na powierzenie mu petnienia obowigzkéw dyrektora
szkoty, jezeli w szkole takie stanowisko zostalo wezesniej obsadzone.

Majac na wzgledzie powyzsza argumentacj¢, tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Wojt Gminy
Mnidéw wykroczyt poza kompetencje okreslong w art. 36a ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty
obowigzujacej w dniu wydania zarzadzenia .



Z uwagi na powyzsze, w tym stanie rzeczy nalezalo stwierdzi¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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