WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-09-2017
Znak: PNK.1.4130.55.2017

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016,
poz. 446 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaty Nr XXIX/226/2017 Rady Gminy Wislica z dnia 11 sierpnia 2017roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXI/169/2016 Rady Gminy Wislica z dnia 25 listopada 2016 roku w sprawie
regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie Gminy Wislica w czgsci okreslonej w § 1
dot. §29 ust.2 i 4 regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 sierpnia 2017 roku Rada Gminy Wislica podjeta uchwate w sprawie
zmiany uchwaty Nr XX1/169/2016 Rady Gminy Wislica z dnia 25 listopada 2016 roku w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wislica. Powyzsza zmiana dotyczyla
nadania nowego brzmienia §29 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Wislica, stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XX1/169/2016 Rady Gminy Wislica z dnia
25 listopada 2016 roku.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz
w czesci okreslonej w § 1 dot. §29 ust.2 1 4 regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Materialnoprawng podstawe uchwaty stanowig przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016, poz.250 ze zm.).

Nie ulega watpliwosci, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie jest aktem
prawa miejscowego — wynika to expressis verbis z art. 4 ust.] ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Dokonujac bardziej szczegotowej klasytikacji tego aktu nalezy stwierdzic,
iz miesci si¢ on w kategorii aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, dla ktorych
ustanowienia niezbedne jest szczegotowe upowaznienie zawarte w ustawie szczegolnej (art.40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym). W niniejszej sprawie takie upowaznienie wynika wprost z art.4
ust.1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie,
jako aktu prawa miejscowego nie moga w szczegolnosci wykraczaé poza zakres upowaznienia
ustawowego unormowanego w art. 4 ust. 2 wymienionej ustawy, by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa oraz powtarza¢ regulacji zawartych w tych
przepisach. Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogéw bedzie co do zasady, skutkowac



niewaznos$cig wadliwego przepisu. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane
w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa
(np. wyrok NSA z 30 wrze$nia 2009 r., I OSK 1077/09; CBOSA).

Zgodnie z art.4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i1 inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania
tych pojemnikow 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrédtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw o0sOb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produke;ji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindw  jej
przeprowadzania.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsze wyliczenie ma charakter wyczerpujacy ( zamknigty) i jako,
ze stanowi element normy kompetencyjnej, powinno by¢ interpretowane S$cisle. Nie jest wiec
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca przepisu art.4 ust.2 ustawy. Inaczej méwiac rada gminy nie
ma prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wskazane
przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;j.

Wszelkie odstepstwa od katalogu wymienionego w art. 4 ust.2 ustawy stanowig istotne naruszenie
prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci aktu prawa miejscowego w catosci lub w czesci.
Konieczno$¢ uszczegotowienia regulacji ustawowej nie moze prowadzi¢ do objecia regulacjg aktu
nizszego rz¢du zagadnien nie wynikajacych wprost z przepisoOw ustawy. Poza tym nalezy mie¢
na uwadze, ze wymienione w art.4 ust.2 ustawy elementy regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku w gminie maja charakter obligatoryjny. Uchwalajac regulamin rada gminy winna
zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych
w powolanym przepisie zagadnien. Okreslajac zakres owych zagadnien ustawodawca nie postuzyt
si¢ bowiem sformulowaniem ,,w szczego6lnosci” , ,,moze okresli¢” , lecz uzyl pojecia ,,regulamin
okresla”(vide wyrok NSA z dnia 9 wrzes$nia 2014 r. I OSK 654/14, wyrok NSA z dnia 9 listopada



2012 r. IT OSK 2012/12, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 lipca 2014 r. IISA/ Gl 465/14, wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2014 r. IV SA/Po 748/13).

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz dokonana w § 1 przedmiotowej uchwaty
zmiana §29 ust.2 i ust.4 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Wislica
dokonana zostala z istotnym naruszeniem prawa, gdyz wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego. W niniejszej uchwale Rada Gminy postanowita, ze ,,obowigzkowa deratyzacje¢ nalezy
przeprowadzad¢, co najmniej raz w roku oraz w przypadku wystapienia takiej koniecznosci” - §29
ust.2 Regulaminu. Natomiast w ust. 4 Rada przyjeta, ze ,.terminy obowigzkowej deratyzacji, po
uzgodnieniu z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, Wo6jt Gminy Wislica podaje do publicznej
wiadomos$ci poprzez obwieszczenie. W przypadku wystgpienia populacji gryzoni stwarzajacej
zagrozenie Wojt Gminy okresli w uzgodnieniu z PPIS w Busku Zdroju obszary podlegajace
deratyzacji.”

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz ogdlne zapisy § 29 ust.2 i ust.4 Regulaminu nie spehniaja
wymogu art. 4 ust. 2 pkt. 8 ustawy w zakresie obowigzku wyznaczenia termindw przeprowadzenia
deratyzacji.

Za istotne naruszenie prawa nalezy uzna¢ scedowanie obowigzku wyznaczenia terminéw
przeprowadzenia deratyzacji na organ wykonawczy gminy, jak to uczynita Rada Miejska w § 29
ust. 4 Regulaminu. Przedmiotowa zmiana Regulaminu nie okresla wiec termindéw deratyzacji przez
co Rada Gminy nie wypetnita natozonego na nig w art. 4 ust.2 pkt 8 ustawy obowiazku.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czgsci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za podrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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