WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-09-2017
Znak: PNK.1.4130.60.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2016, poz. 446 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaly Nr XXIII/178/2017 Rady Gminy Blizyn z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami sotectwa Placzkéw w zakresie

utworzenia sotectwa ,,Pigty-Soltykow"

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2017 r. Rada Gminy Blizyn Uchwatg Nr XXIII/178/2017
zarzadzila przeprowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkancami solectwa Placzkéw
w przedmiocie odlaczenia wsi Pigty i Sottykdw od sotectwa Placzkéw i1 utworzenia nowego
sotectwa ,,Piety-Soltykow” (zapis § 1 ust. 1). Rada Gminy w § 8 wyzej wymienionej uchwaty
ustalita, iz ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia” .

Uchwate dorgczono do organu nadzoru w dniu 29 sierpnia 2017 r. W toku badania jej
legalno$ci organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Kwestie zwigzane z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych reguluje ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016, poz. 446 ze zm.). Zgodnie z art.
Sa tej ustawy w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy
moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady 1 tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okres$la uchwata rady gminy.

Rada Gminy zarzadzajac przeprowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkancami
solectwa Placzkéw 1 ustalajac, iz ,,uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia" naruszyta

postanowienia art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu



aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (j.t Dz.U. z 2017 r. poz. 1523),
bowiem przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Dla uznania danej uchwaty
za akt prawa miejscowego wymagane s3 m.in. takie cechy jak generalno$¢ i abstrakcyjnosc,
ktore w konsekwencji ksztattuja sytuacje prawng adresatow. Zdaniem organu nadzoru uchwatla
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami ma charakter generalny, abstrakcyjny
1 powszechnie obowigzujacy dang spotecznos¢ lokalng. Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu
prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te
normy sytuacji prawnej adresatow. W przypadku bowiem uznania, ze uchwala zawiera
przynajmniej jedng norme postegpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym kwalifikuje ona
dany akt do aktow prawa miejscowego bowiem zawiera regulacje. O charakterze normatywnym,
okreslajagc  uprawnionych do wudzialu w konsultacjach (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia 2011 r. I OSK 1562/11).

Rada Gminy w odpowiedzi na wszczete postgpowanie nadzorcze w pisSmie z dnia 22
wrzesnia 2017 r. wyrazila stanowisko, iz w jej ocenie przedmiotowa uchwala ,,nie zawiera cechy
aktu generalnego, abstrakcyjnego, stanowi akt jednorazowy, ktéry wyczerpuje swoje skutki
wraz z przeprowadzeniem tych konkretnych konsultacji."

Z pogladem tym nie mozna si¢ zgodzi¢. Kwalifikacja uchwat stanowionych na podstawie
art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jako aktéw prawa miejscowego jest powszechna
w literaturze 1 orzecznictwie (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 13 kwietnia 2017 r. Il SA/Ke 38/17 ),w ktérym Sad stwierdzit, iz ,,uchwala z zakresu prawa
miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie zostata przekazana do ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urz¢gdowym, jest w catosci niewazna. Przy czym niewazno$¢ ta dotyczy
nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy catosci uchwaty jako aktu prawa
miejscowego, gdyz z powodu jej nieogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie moze
ona wywola¢ skutkdw prawnych w niej zamierzonych. Wilasciwe ogloszenie aktu prawa
miejscowego jest bowiem warunkiem jego wejscia w zycie - co wprost wynika z art. 88 ust. 112
Konstytucji RP."

W Swietle powyzszego uchwata w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkancami solectwa Placzkéw w zakresie utworzenia sotectwa ..Pigty-Sottykow” narusza
w istotny sposob art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



Podpis
Andrzej Betkowski
Wicewojewoda
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