WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-09-2017
Znak: PNK.1.4130.59.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
roku, poz. 446 ze zm.),

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XXXVIII/214/2017 Rady Gminy Naglowice z dnia 23 sierpnia 2017 roku
w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli i1 ustalenia regulaminu okreslajacego zasady
wynagradzania za prac¢ oraz przyznawania nauczycielom zatrudnionym w placowkach
oswiatowych w Gminie Naglowice dodatkéw do wynagrodzen - w czg$ci okreslonej w § 2 ust. 7,
§ 3 ust.5 oraz § 5 ust.4 Regulaminu okreslajagcego warunki przyznawania, wysokos$¢ stawek oraz
zasady wyptacania nauczycielom zatrudnionym w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych
prowadzonych przez Gming Nagtowice dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, stanowigcego
zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Naglowice Nr XXXVIII/214/2017 z dnia 23 sierpnia
2017 roku w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli 1 ustalenia regulaminu okres$lajacego zasady
wynagradzania za prace oraz przyznawania nauczycielom zatrudnionym w placéwkach
oswiatowych w Gminie Naglowice dodatkow do wynagrodzen zostata podjeta mig¢dzy innymi na
podstawie art.30 ust.6 , 30ust. 6a, 54 ust.7 1 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela ( tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1189).

Podejmujac ww. uchwat¢ Rada Gminy realizowata obowiazek jaki natozyl ustawodawca
w art. 30 ust.6 na organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego.

Stosownie do tego przepisu organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegbdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zast¢pstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,



3) wysokos$¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,

o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Rada Gminy zobowigzana byta rowniez do uwzglednienia w przedmiotowym Regulaminie
regulacji wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogo6lnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014r. poz. 416 ze zm.). Normatywny charakter tej
uchwaly determinuje konieczno$¢ formulowania zawartych w niej regulacji jedynie na podstawie
1 w granicach upowaznienia ustawowego, bez powtorzen przepisOw powszechnie obowigzujacych
zawartych w innych aktach normatywnych, w szczegolnosci w aktach rangi ustawowej. Regulacje
zawarte w aktach o takim charakterze maja na celu jedynie uzupeklienie wydanych przez inne
podmioty przepisOw powszechnie obowigzujacych, ksztattujacych prawa 1 obowigzki ich
adresatow. Ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazal upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobj¢tych dotad Zadng norma
o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktérego wlasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

Dokonujac oceny legalnos$ci przedtozonej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata ta
w czesci okreSlonej w § 2 ust. 7, § 3 ust.5 oraz § 5 ust.4 Regulaminu okres$lajagcego warunki
przyznawania, wysoko$¢ stawek oraz zasady wyptacania nauczycielom zatrudnionym
w oswiatowych jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez Gming Nagltowice dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego, stanowigcego zalacznik do uchwaly,  podjeta zostata
Z naruszeniem prawa.

W §2 ust. 7 Regulaminu okres$lajagcego warunki przyznawania, wysokos$¢ stawek oraz
zasady wyplacania nauczycielom zatrudnionym w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych
prowadzonych przez Gming Naglowice dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego Rada Gminy
ustalita, ze: ,, dodatek motywacyjny nie przystuguje w okresach, za ktére nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, urlopu macierzynskiego,
zasitku chorobowego. Dodatek nie przystuguje takze w przypadku braku efektow wychowawczo-
opiekunczych oraz bezposrednio po okresach przerw w pracy spowodowanych chorobg trwajaca
nieprzerwanie 30 dni ”. W ocenie organu nadzoru wskazanie przez Rad¢ Gminy sytuacji, kiedy
nauczycielowi nie przyshuguje dodatek motywacyjny, nie znajduje uzasadnienia w ww. normie
kompetencyjnej art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Przyznanie dodatku motywacyjnego
uwarunkowane jest spetnieniem przestanek okreslonych w cytowanym powyzej § 6 rozporzadzenia
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy. Rada
Gminy upowazniona jest jedynie do dookreslenia tychze przestanek. Natomiast nie posiada
kompetencji do pozbawienia nauczycieli dodatku motywacyjnego. Ponadto odnos$nie sktadnikéw
wynagrodzenia przystugujacych w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia
regulacje w tym zakresie zawiera przepis art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela. Rada Gminy nie posiada
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wigc kompetencji do ponownego stanowienia odnos$nie tej kwestii. Rada Gminy nie jest wlasciwa
do wskazywania jakie sktadniki wynagrodzenia przystuguja, a jakie nie przysluguja w trakcie
urlopu macierzynskiego lub zasitku chorobowego.

Ponadto w § 3 ust. 5 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze ,, dodatki funkcyjne nie
przystuguja w okresach za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, w okresie urlopu dla
poratowania zdrowia, urlopu macierzynskiego, zasitku chorobowego, od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat petnienia stanowiska wychowawcy lub
opiekuna stazu”. Powyzsza regulacja Rada  Gminy Naglowice wskazata okresy, kiedy
nauczycielowi nie przystuguje dodatek funkcyjny, do czego - w kontek$cie normy kompetencyjnej
zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela - nie posiada kompetencji. Zgodnie z art. 30 ust. 6
pkt 1 Karty Nauczyciela, odno$nie dodatku funkcyjnego, Rada Gminy zostata upowazniona jedynie
do okreslenia wysokosci stawek tego dodatku oraz szczegdtowych warunkdéw jego przyznawania.
Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono stanowisko
okreslone w § 5 ww. rozporzadzenia.

W § 5 ust.4 Regulaminu Rada Gminy postanowila, Zze ,, dodatek nie przystuguje za dni
niezdolno$ci do pracy spowodowanej chorobg, opieka lub urlopem macierzynskim, za ktore
pracownik otrzymuje wynagrodzenia chorobowe lub zasilek z ubezpieczenia spolecznego. Dodatki
za warunki pracy uwzglednia si¢ na podstawie wymiaru $wiadczen chorobowych w kwocie
faktycznie wyptaconej”.

W uchwale moga znalez¢ si¢ jedynie okreslenie wysokosci tych dodatkéw 1 szczegotowe warunki
ich przyznawania (a wigc kwestie o charakterze technicznym, porzadkowym). Tre$¢ uchwaty nie
moze wkracza¢ w sytuacje prawng nauczycieli — a wigc w materi¢, ktéra mogta by¢ uregulowana
jedynie przepisami ustawy.

W artykule 80 w zdaniu drugim Kodeksu pracy stwierdza si¢, ze za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig.
Artykut 30 ust. 6 Karty Nauczyciela moze by¢ oczywiScie uznany za przepis prawa pracy
w rozumieniu wskazanej wyzej regulacji Kodeksu pracy, jednak uchwalony na jego podstawie
regulamin wynagradzania nauczycieli musi odpowiadaé¢ zakresowi zagadnien wskazanych przez
ustawodawce. W art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ustawodawca upowaznit Rade Gminy jedynie do
okreslenia wysokosci stawek dodatkow i1 szczegotowych warunkéw ich przyznawania, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach. Przyjmujg regulacje okreslone §5
ust.4 Regulaminu Rada Gminy wykroczyta poza zakres udzielonej jej kompetencji. Rada nie jest
uprawniona do okreslenia okoliczno$ci, w jakich sktadniki te nie bedg przystugiwac.

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, iz Rada Gminy w sposob istotny naruszyta
prawo, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia w czesci okre§lonej w sentencji jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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