WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-09-2017
Znak: PNK.1.4130.58.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446 ze zm.),

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XXIV/178/17 Rady Gminy Gnojno z dnia 24 sierpnia 2017 roku w sprawie
uzupehnienia sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gming Gnojno o inne formy wychowania przedszkolnego w czesci okreslone;j
w §4 uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Gnojno Nr XXIV/178/17 z dnia 24 sierpnia 2017 roku
w sprawie uzupelnienia sieci publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming Gnojno o inne formy wychowania przedszkolnego
zostata podjeta na podstawie art.7 ust.1 pkt.8 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z p6zn. zm.) .

Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze w § 4
uchwaty Rada Gminy postanowita, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z moca obowiazujaca od
1 wrzesnia 2017roku ".

Stosownie do postanowien art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523)
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajagce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ
powiatu i organ gminy;



6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegdlne.

Zgodnie z tym przepisem, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawne
enumeratywnie w nim wymienione. Takimi aktami prawnymi sg akty prawa miejscowego oraz
pozostale akty prawne. Te ostatnie podlegaja publikacji z mocy samego art. 13 ustawy o ogtaszaniu
aktoéw normatywnych lub z mocy przepisu szczegdlnego.

Przedmiotowa uchwata nie ma charakteru aktu prawa miejscowego zatem przepis art. 13 pkt
2 wymienionej ustawy nie moze stanowi¢ podstawy dla ogloszenia uchwaly w wojewo6dzkim
dzienniku urzgdowym.

Uchwata w sprawie uzupehienia sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez gming o inne formy wychowania przedszkolnego
nie speinia kryteridw uznania jej za akt prawa miejscowego okreslony w art. 94 ustawy z dnia 2
kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

W mysl tego przepisu organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Nalezy takze wskazaé, ze nie ma
przepisu szczegdlnego nakazujacego publikacje przedmiotowej uchwaty.

Biorgc zatem pod uwage fakt, iz zamkniety katalog aktow podlegajacych publikacji nie
przewiduje publikacji przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Gnojno nie miata podstaw prawnych
stanowi¢ o publikacji tej uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego.
Stanowisko to wynika z ugruntowanego w tej kwestii orzecznictwa sadéw administracyjnych; m.in.
WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 18 lutego 2009 r., w sprawie o sygn. akt IV SA/Wr 579/08
orzekt, ze "uchwala rady gminy ustalajaca sie¢ prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli
1 oddzialow przedszkolnych nie wymaga publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, gdyz
nie jest aktem prawa miejscowego, ani obowigzek publikacji takiej uchwaty nie wynika z przepiséw
szczegblnych (...). Nie istnieje roOwniez przepis szczegdlny nakazujacy publikacje tego typu uchwat
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W postanowieniach art. 14a ustawy o systemie o$wiaty,
ustawodawca nie zawart bowiem normy expressis verbis nakazujacej publikacje takiego aktu".

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, iz Rada Gminy Gnojno w sposéb istotny
naruszyta prawo, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia w czgéci okreslonej w §4 jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.

Podpis



Agata Katarzyna Wojtyszek
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