WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-08-2017
Znak: PNK.1.4130.50.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 1. poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdza sie niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVII/40/17 Rady Gminy Nowa Stupia z dnia 26 maja 2017 r.
w sprawie zmiany nazwy ulicy 22 Lipca potozonej w miejscowosci Rudki .

Uzasadnienie

Przekazang organowi nadzoru w dniu 2 czerwca 2017 r. uchwalag Nr XXXVII/40/17
z dnia 26 maja 2017r. Rada Gminy Nowa Stupia powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 13 1 art. 40
ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow 1
urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 744), zmienita aktualnie istniejaca nazwe
ulicy ,,22 Lipca” w miejscowosci Rudki na ulice ,,22 Lipca".

W zatagczonym do uchwaty uzasadnieniu rada argumentowala, ze przechylajac si¢ do propozycji
mieszkancoOw postanowita dokona¢ zmiany dotychczasowej nazwy na nazwe ,,22 Lipca”, z ktorg
to data, wigza si¢ wazne dla naszego regionu fakty historyczne. W tym dniu w roku 1807 zostata
przez Napoleona Bonapartego nadana Konstytucja dla Ksigstwa Warszawskiego, w sktad ktorego
wchodzita rowniez ziemia $wigtokrzyska. Ksiestwo Warszawskie byto namiastkg niepodleglosci
1 zostalo utworzone dzigki bohaterskiej postawie polskich legiondw walczacych u boku
Bonapartego. Argumentacja powyzsza powtdrzona zostala w piSmie Przewodniczacego Rady
Gminy z dnia 21.06.2017 r. skierowanym do Wojewody Swigtokrzyskiego w odpowiedzi na
wszczecie postgpowania nadzorczego. W ocenie rady, nazwa ulicy nie kojarzy si¢ ze $wictem
komunistycznym, poniewaz ulica nie nosi nazwy Narodowego Swicta Odrodzenia Polski. W dacie
22 Lipca mialo miejsce wiele wydarzen, a data ta nie budzi kontrowersji wsrod lokalnej
spolecznosci, dlatego nie nalezato dokonywac radykalnych zmian. Jak wynika z wyjasnien
Przewodniczacego, podejmujac przedmiotowa uchwale poza tym radni kierowali si¢ zasada
oszczednos$ci 1 celowosci, zwigzanych ze zmiang szyldow i pieczatek .



Watpliwosci organu nadzoru powstalty w  korelacji z prezentowanym w tej kwestii
stanowiskiem Instytutu Pamigci Narodowej. W mysl oficjalnego stanowiska Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej 1PN),
opublikowanego na jego stronie internetowej, nazwa ,,22 lipca"” symbolizuje komunizm i jako taka
podlega zmianie, zgodnie z dyspozycja art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw 1 urzadzen uzyteczno$ci publiczne;.
Natomiast w ocenie organu nadzoru, zmiana dotychczasowej nazwy ulicy na nazwe identyczna,
pozbawiong dodatkowych elementéw wskazujacych na aktualny kontekst, moze by¢ poczytywana
za zmiang pozorng, stanowiacg jedynie probg obejscia normy art. 1 ww. ustawy.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru w dniu 28 czerwca 2017r. znak:
PNK.1.4131.134.2017 wystapit w trybie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz.744) do Naczelnika Delegatury IPN w Kielcach o
udzielenie opinii potwierdzajacej niezgodno$¢ nazwy ulicy z art. 1 w/w ustawy, w mysl ktorego
nazwy budowli, obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drog. ulic, mostow 1 placow,
nadawane przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moga upamig¢tniaé osOb, organizacji,
wydarzen lub dat symbolizujacych komunizm lub inny ustroj totalitarny, ani w inny sposob takiego
ustroju propagowac. Za propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwolujace si¢ do osob,
organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system
wladzy w Polsce w latach 1944-1989.

W dniu 03 sierpnia 2017 r. do organu nadzoru wplyneto, pismo Delegatury IPN w Kielcach
znak WUKIi 075-16(2)/17 datowane na dzien 27 lipca 2017r. wyrazajace opini¢, ze nazwa ulicy 22
lipca, zlokalizowanej w miejscowosci Rudki gmina Nowa Stupia w ocenie Instytutu Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu powinna zostaé zmieniona,
jako wypeliajaca norme art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. W opinii IPN
podniesiono, ze nazwa 22 Lipca (1944r.) jest upamigtnieniem wylansowanej przez propagande
komunistyczng daty powstania Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Dzien ten zostat
ogloszony w PRL $wictem panstwowym jako ,,Swigto Odrodzenia Polski”. Taka symbolike tej
daty umacniano poprzez nadawanie nazwy 22 Lipca ulicom, instytucjom i zakladom
przemystowym. Przytaczajac historie utworzenie PKWN jako jedynej wltadzy do zarzadzania
terytorium RP oraz peilng zalezno$¢ od ZSRR, zarowno PKWN jak i kolejnych rzadow w okresie
PRL, oznaczala realizacj¢ priorytetow polityki sowieckiej, z reguty wbrew interesom polskich
obywateli 1 wbrew polskiej racji stanu. W konkluzji, zdaniem IPN nazwa 22 Lipca (1944)
symbolizuje komunizm 1 jako taka podlega zmianie. W tej sytuacji, aby unikng¢ kontrowersji [PN
sugeruje, aby podja¢ nowa uchwale o nadaniu nazwy ulicy zawierajaca dotychczasowa datg
dzienng z kalendarza jednak odnoszaca si¢ do innego roku z uzasadnieniem, w ktorym zostang
wskazane inne wydarzenia, niz te, ktére dotychczas bytly forma gloryfikacji systemow totalitarnych.
W konsekwencji - zdaniem IPN - nowa nazwa ulicy ,, 22 Lipca 1807 r.” bedzie odwotywac sie¢
do konkretnego wydarzenia z ktorym chcemy ja powigzac i bedzie kojarzyla si¢ jednoznacznie.

Organ nadzoru w pelni podziela 1 przyjmuje wnioski ptynace z opinii IPN, wydanej w tej
sprawie.



W ocenie organu nadzoru, w przedstawionych okoliczno$ciach uprawniony jest wniosek,
iz skoro nazwa ulicy pozostata taka sama, to de facto zmiana nie zostata w ogdle dokonana,
pomimo formalnego podj¢cia uchwaly tej sprawie. Pozwala to odczytywaé¢ w dziataniu Rady
intencje, ktora prowadzi do obejscia obowigzujacego porzadku prawnego i niezastosowanie si¢
do dyspozycji art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Podkresli¢ w tym miejscu trzeba, iz rolg organu
stanowigcego gminy, jak 1 organu nadzoru, jest stosowanie si¢ do norm powszechnie
obowigzujacego prawa, poniewaz s3 nimi bezwzglednie zwiagzane. Uwagi na temat zasadno$ci
wprowadzonych rozwigzan legislacyjnych, moga by¢ podnoszone w procesie ustawodawczym,
ale po ich wejsciu w zycie muszg by¢ przestrzegane, bez wzgledu na pojawiajace si¢
kontrowersje, nastawienie, §wiatopoglad, czy tez utozsamianie si¢ z nimi. Zwlaszcza organy
administracji publicznej nie powinny mie¢ w tej materii najmniejszych watpliwosci. Nazwa
ulicy ,,22 Lipca” nie wskazuje, z czym rzekomo ,,nowa" nazwa ulicy ma konkretnie zwigzek.
W powszechnym bowiem odbiorze wystepujacy samodzielnie w nazwie ulicy zwrot ,,22 Lipca”,
posiada utrwalone skojarzenia z nazewnictwem komunistycznym.

Majac zatem na uwadze powyzsza argumentacj¢ nie mozna takze przyjaé, ze przyjeta
przedmiotowa uchwala nazwa, ma jednoznacznie zwigzek z wydarzeniem 1807 roku,
ktore przytoczono w uzasadnieniu. Jesli taka byla intencja organu to na pewno nie jest to
precyzyjne okreslenie i nie moze jako norma prawa miejscowego pozostawaé w sferze
domystow.

Ponadto w odniesieniu do argumentacji, iz rada kierowata si¢ zasada oszczednosci warto
podnies¢, ze stosownie do art. 5 ww. ustawy pisma oraz postgpowania sgdowe 1 administracyjne
w sprawach dotyczacych ujawnienia w ksiegach wieczystych oraz uwzglednienia w rejestrach,
ewidencjach i dokumentach urzgdowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie ustawy sa
wolne od optfat. Nadto zmiana nazwy dokonana na podstawie ustawy, nie ma wplywu na
wazno$¢ dokumentow zawierajacych nazwe dotychczasowsg, a zatem dokumenty takie jak np.
dowod osobisty, prawo jazdy, etc. zachowuja swoja waznos$¢.

Majac na wzgledzie przytoczone wyzej okolicznosci, w ocenie organu nadzoru powyzsza
uchwata podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.

Biorac pod uwagg tres¢ art.2 ust.3 o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oczekiwanie na
opini¢ IPN wstrzymuje bieg terminu na stwierdzenie niewaznoS$ci aktu.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnigto jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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