WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-07-2017
Znak: PNK.1.4130.49.2017

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 82 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U.z2016 1. ,poz. 486 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/486/17 Sejmiku Wojewodztwa Swiqtokrzyslgiego z dnia 22 czerwca
2017 r. w sprawie nadania statutu Wojewoddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Kielcach.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 czerwca 2017 r. Sejmik Wojewddztwa Squtokrzyskiego podjal uchwate w
sprawie nadania statutu Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Kielcach.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata,
iz zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawg prawng uchwaty stanowi art. 400 p ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2017 r. , poz. 519 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organizacj¢
wewnetrzng wojewodzkich funduszy, szczegotowy tryb dziatania organdéw oraz sposéb udzielania
pelnomocnictw okreslaja statuty wojewddzkich funduszy, nadawane w drodze uchwaty, przez
sejmiki wojewodztw.

W § 3 statutu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach stanowigcego zatacznik do uchwatly Sejmik postanowit, iz  Fundusz stanowi
samorzagdowa osobe prawng, w rozumieniu art. 9 ust. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870). Natomiast w § 8 ust. 1 statutu Sejmik
okreslit liczbe cztonkéw Rady Nadzorczej Funduszu.

Cytowane postanowienia statutu wykraczajg poza zakres prawotwoérczych kompetencji
sejmiku wojewodztwa okreslonych w wymienionym art. 400 p. ustawy.

Status prawny wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej oraz sktad
i liczbg cztonkéw rad nadzorczych tych funduszy okreslit ustawodawca w art. 400 ust. 2 oraz art.
400 f. ustawy. Regulujac zatem przedmiotowe kwestie organ stanowigcy Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wkroczyt ponadto w materie ustawowa.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk, co do nakazu Scistej wyktadni
prawotworczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladni rozszerzajacej oraz zakazu



stosowania analogii. Organ stanowigcy jednostki  samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencj¢ prawotworcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany dziata¢ Scisle
wedlug tego upowaznienia. Nie jest uprawniony ani do regulowania tego co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc€, iz uchwata obarczona jest rowniez innymi
wadami prawnymi.

W § 5 ust. 1 statutu Sejmik postanowit, iz organami Funduszu sg Rada Nadzorcza oraz
Zarzad. Natomiast zgodnie z § 14 ust. 2 statutu Zarzad stanowig Prezes i jego Zastepca.
Wskazane w statucie nazwy organdéw Funduszu oraz okreslenie skladu osobowego Zarzadu
Funduszu s3 sprzeczne z ustawa . Zgodnie bowiem z art. 400 e. ust. 1 ustawy organami
wojewodzkich funduszy sg rady nadzorcze wojewddzkich funduszy oraz zarzady wojewodzkich
funduszy. W $wietle natomiast art. 400 j ust. 2 ustawy zarzady wojewodzkich funduszy stanowia
prezesi zarzadéw wojewodzkich funduszy albo prezesi zarzadéw wojewddzkich funduszy i
zastepcy prezesow zarzadoéw wojewddzkich funduszy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz przepis § 6 ust. 4 statutu réwniez nie znajduje zadnego
uzasadnienia prawnego. Stosownie do art. 400 e. ust. 2 ustawy biura wojewodzkich funduszy
zapewniaja obstuge rad nadzorczych wojewoddzkich funduszy oraz zarzadow wojewddzkich
funduszy.

W ocenie organu nadzoru organizacja wewngtrzna tych biur powinna by¢ okreslona w
statucie wojewodzkiego funduszu. Stosownie bowiem do art. 400 p. ustawy statut okresla m.in.
organizacj¢ wewnetrzng wojewodzkich funduszy, czyli organizacje samorzadowej osoby pranej,
ktorej struktura organizacyjna obejmuje biuro funduszu zapewniajgce obstuge organdéw funduszu.

Tymczasem kwestionowany statut nie zawiera postanowien dotyczacych organizacji
wewnetrznej Biura Wojewodzkiego Funduszu. Natomiast Sejmik upowaznit Zarzad Funduszu do
uregulowania przedmiotowych kwestii w regulaminie organizacyjnym Biura Funduszu.

Zdaniem organu nadzoru brak okreslenia w statucie przynajmniej w sposob ogolny struktury
organizacyjnej Biura Funduszu budzi zastrzezenia w §wietle art. 400 p ustawy.

Organ nadzoru nie kwestionuje uprawnien Zarzadu Funduszu do okreslenia szczegdtowej
organizacji wewngtrznej Biura Funduszu obejmujacej m.in. podziat zadan mig¢dzy pracownikami.

Seymik nie okreslit w statucie Funduszu zadnych kwestii dotyczacych organizacji
wewnetrznej Biura Funduszu, a jedynie przekazat swoje ustawowe kompetencje w tym zakresie
innemu organowi. Postanowienie uchwaly o przekazaniu kompetencji prawotworczych do
wlasciwo$ci innego organu jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa. Poglad taki
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym, ktore wyraznie zakazuje subdelegacji
kompetencji prawotworczych przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego tj.
przez organy do tego upowaznione ustawowo na rzecz organow w takie kompetencje
niewyposazonego (tak m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2016r. sygn.. akt IV
SA/Wr 600/04 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 marca 2012r. sygn. akt IV SA/Wr
851/11).

Przedmiotowa uchwata nie wypehita zatem zakresu upowaznienia ustawowego okreslonego
w przepisie art. 400 p cytowanej ustawy. Skoro ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawnym
wydanym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zawarte
okreslone regulacje, to ich brak skutkuje niewazno$cia catej uchwaly jako niewypelniajacej
kompetencji przyznanej temu organowi.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego  Sadu  Administracyjnego  w  Kielcach, za podrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.



Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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