WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-05-2017
Znak: PNK.1.4130.45.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2016, poz. 446 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XXXV/190/17 Rady Gminy w Tarlowie z dnia 29.03.2017r. w sprawie
zaliczenia drogi rolniczej do kategorii drég gminnych oraz ustalenia jej przebiegu na terenie Gminy
Tartow.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 marca 2017 r. Rada Gminy w Tartowie Uchwatg Nr XXXV/190/17

zaliczyla do kategorii drog gminnych drogi rolnicze oraz ustalita ich przebieg: 1. Nr 148
Czekarzewice II — Las Potoczek o dlugosci 0,502 km, 2.Nr 141 Czekarzewice II - Zarzecze o
dhugosci 0,850 km, zgodnie z zalacznikiem graficznym nr 1 do uchwatly (zapis § 11§ 2).
W § 4 uchwaty postanowiono, ze ,,wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego”. W uzasadnieniu do uchwaly argumentowano,
ze zmiana kategorii zwigzana jest z umozliwieniem dojazdu mieszkancom do zabudowan
zlokalizowanych przy drodze gminnej Czekarzewice II — Lipcéwka oraz do gruntow lezacych
po obydwu stronach rzeki Kamiennej i dalej do Lasu Potoczkowskiego. Natomiast droga
Czekarzewice Il - Zarzecze stanowi bezposredni dojazd od drogi wojewddzkiej do gruntdéw
lezacych przy rzece Kamiennej. Nawierzchnia gruntowo - tluczniowa tych drég jest czesto
rozmywana przez opady deszczu, przez co drogi te staja si¢ nieprzejezdne. W celu pozyskania
srodkow finansowych na te drogi, a przy tym zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej konieczne
jest podwyzszenie kategorii drog.

Uchwale dorgczono do organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2017 r. W toku badania jej
legalnosci organ nadzoru stwierdzil, iz zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w
zwigzku z czym zostato wszczgte postgpowanie nadzorcze.

Na podstawie informacji nadestanej przez Gmin¢ Tarléw w dniu 18.04.2017r. organ nadzoru
ustalil, iz w/w drogi rolnicze, zaliczane przedmiotowg uchwatg do kategorii drég gminnych,
potozone sa:

- na dzialce nr 565 w obrgbie Czekarzewice 11, znajdujacej si¢ w pasie drogowym drogi ,,Nr 148
Czekarzewice II - Las Potoczek™ oraz

- na dziatkach nr ewid. 362/2, 362/3 1 362/4 w obrebie Czekarzewice II, znajdujacych si¢ w
pasie drogowym drogi ,,Nr 141 Czekarzewice Il — Zarzecze. Do tych dziatek Gmina nie posiada
tytulu wlasnosci, dziatki sg jedynie uzytkowane przez Gming Tarlow.



Kwestie zwigzane z zaliczeniem 1 pozbawieniem kategorii drog gminnych reguluje ustawa z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (jt. Dz.U z 2016r., poz. 1440 ze zm.). Zgodnie z art. 7
ust. 1 do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupeiniajaca sie¢ drog shuzgcych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drog
wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii  drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady
gminy po zasig¢gni¢ciu opinii wiasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2). Natomiast ustalenie
przebiegu istniejacych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3).
Stosownie za$ do tresci art. 2 w/w ustawy drogi publiczne dzielg si¢ na nastepujgce kategorie: drogi
krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe i drogi gminne. Z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy
wynika, ze droga gminna jest jedng z drég publicznych natomiast przepis art. 2a ust. 2 tej ustawy
jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne stanowig wlasno$¢ gminy.

W orzecznictwie 1 doktrynie przyjmuje si¢, ze do drog gminnych nie moze by¢ zaliczona
droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy. Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade
gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming
prawem wiasno$ci do gruntow, po ktérych droga taka przebiega (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 maja 2009 r., I OSK 148/09)

»1. Droga, ktora nie jest wlasnoscia gminy nie moze by¢ droga gminng i z tego powodu nie
moze tez by¢ zaliczona do drog gminnych.
2. Uchwala o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprzedzona czynnosSciami
zmierzajacymi do przejecia wlasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie
odwrotnie.”

Ponadto nalezy zwazy¢ na wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2016 r.,  OSK 3152/15
w ktorym Sad stwierdzil, iz ,,droga gminna moze si¢ znajdowa¢ jedynie na gruntach, ktore
stanowia wlasno$¢ gminy”.

Z przedlozonej uchwaly wynika, ze drogi okre$lone przedmiotowa uchwata potozone
na dziatkach nr ewid: 565, 362/2, 362/3 1 362/4 w obrgbie geodezyjnym 0009
w  miejscowosci  Czekarzewice II, znajduja si¢ jedynie w uzytkowaniu Gminy Tartow.
Tymczasem wszystkie dziatki gruntu, znajdujace si¢ w pasach drogowych drog gminnych winny
stanowi¢ wlasno$¢ wlasciwej gminy.

W s$wietle powyzszego uchwala w sprawie zaliczenia drég rolniczych do kategorii drog
gminnych oraz ustalenia ich przebiegu w miejscowosci Czekarzewice Il narusza w istotny sposob
art. 7ust. 213 oraz art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach w  terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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