Kielce, dnia 17-03-2017

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: PNK.1.4130.37.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22016 1. poz. 446, ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIV/147/2017 Rady Gminy Radoszyce z dnia 14 lutego 2017r.
w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekow na terenie Gminy Radoszyce.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 14 lutego 2017r. Rady Gminy Radoszyce podjeta uchwate w
sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na terenie Gminy Radoszyce. W toku badania legalnosci
przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Zasady ustalania taryf okresla ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 139
z pdzn. zm.).

Zgodnie z wymieniong ustawa, taryf¢ za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow okresla przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne. Taryfy sg zatwierdzane przez rad¢ gminy. Przedsigbiorstwo sktada
wniosek o zatwierdzenie taryf wraz ze szczegdlowa kalkulacja cen 1 stawek optat
oraz aktualnym planem rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych 1 urzadzen



kanalizacyjnych. Wajt po otrzymaniu od przedsigbiorstwa wniosku o zatwierdzenie
taryf sprawdza, czy zostaly one opracowane zgodnie z przepisami ustawy, oraz
weryfikuje koszty zwigzane ze $wiadczeniem uslug przez przedsigbiorstwo pod
wzgledem celowosci ich ponoszenia. W zalezno$ci od tego, czy taryfy zostaty
opracowane poprawnie, czy tez nie, wojt wystepuje do rady gminy z wnioskiem
odpowiednio o zatwierdzenie taryf badz o odmowie ich zatwierdzenia (art. 20 ust. 1 1
art. 24 ust. 1-4 ustawy).

W toku prowadzonego postgpowania nadzorczego Organ nadzoru wystapit do
Przewodniczacego Rady Gminy o przekazanie wniosku o zatwierdzenie taryf
opracowanego przez Komunalny Zaklad Gospodarczy w Radoszycach wraz ze
wszystkimi dokumentami niezbednymi do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Z uwagi na to, iz Przewodniczacy Rady Gminy nie dorgczyt Organowi nadzoru
wymienionych dokumentow, ani tez zadnych wyjasnien, Organ uznat, iz podstawag
do podjecia uchwatly o zatwierdzeniu taryf byly dokumenty okreslone w zataczniku
do uchwaty.

Analiza tresci zatacznika do uchwaly, a w szczegolnosci tabel zawierajacych
szczegotowa kalkulacje cen 1 stawek optat okreslonych w taryfie wykazata, iz nie
mogly by¢ one podstawg do zatwierdzenia taryf przez Rade Gminy. Stosownie do art.
24 ust. 3 ustawy, do wniosku o zatwierdzenie taryf przedsi¢biorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne dotgcza miedzy innymi szczegdtowa kalkulacje cen i stawek optat.
Kalkulacje¢ te przedsigbiorstwo sporzadza w formie tabel, ktorych tres¢ okreslona jest
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r. w
sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow
(Dz.U. Nr 127, poz. 886) - § 19 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia.

Zgodnie ze wskazanymi regulacjami prawnymi do wniosku o zatwierdzenie taryf
przedsiebiorstwo zalgcza 8 tabel, ktérych tre§¢ powinna by¢ zgodna ze wzorami
okreslonymi w zataczniku do wymienionego rozporzadzenia. Tabele te odnoszg si¢
do szczegotowej kalkulacji cen 1 stawek optat okreslonych w taryfie. Tymczasem w
zalaczniku do uchwaly zawarte sg tylko 4 tabele okreslone w zalaczniku do
rozporzadzenia jako tabele A, B, C 1 D. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz tre$¢ tabel
okreslonych w czesci 2 zalacznika do uchwaty nie w peini odpowiada wzorom tabel
wskazanych w zalagczniku do rozporzadzenia.



W S$wietle powyzszego, zasadne jest stanowisko, iz dokumenty stanowigce
podstawg do zatwierdzenia taryf zostaly opracowane przez przedsigbiorstwo
niezgodnie z obowigzujacymi przepisami. Rada Gminy nie byta zatem upowazniona
do podjecia uchwaty w sprawie zatwierdzenia taryf.

Analizowana uchwala narusza prawo roOwniez z innego powodu.

Poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie warunkiem wejScia w zZycie taryfy
jest jej zatwierdzenie przez rade gminy oraz prawidtowe ogloszenie.

Taryfa jest zestawieniem ogloszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow oraz warunkow ich
stosowania (art. 2 pkt 12 ustawy). Tryb oglaszania taryfy reguluje art. 24 ust. 7

ustawy, zgodnie z ktorym zatwierdzona taryfa powinna zosta¢ ogltoszona w
miejscowej prasie lub W sposob zwyczajowo przyjety w terminie 7 dni od dnia
podjecia uchwaty.

Jezeli taryfa zostata zatwierdzona przez rad¢ gminy powinna wejS¢ w zycie
z dniem podanym we wniosku o jej zatwierdzenie.

W $wietle przedstawionych uregulowan zasadne jest stanowisko uznajace, iz
uchwata o zatwierdzeniu taryfy powinna wejs¢ w zycie z data wczesniejsza niz data
wejscia w zycie taryfy.

Zgodnie z § 4 uchwaly wchodzi ona w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.
Tak okreslona poczatkowa data obowigzywania uchwatly o zatwierdzeniu taryf budzi
zastrzezenia. Z wniosku bowiem o zatwierdzenie taryf wynika, iz powinny one
wejs¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.

Jak wynika z przedstawionych regulacji prawnych rady gmin zatwierdzajg taryfy
na przysztos¢ 1 jeszcze przed ich wejSciem w zycie powinny by¢ one ogloszone
w trybie okreslonym w ustawie. Wynika stad wniosek, 1z data zatwierdzenia taryfy
nie moze si¢ pokrywac z poczatkiem okresu obowigzywania taryfy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do



Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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