WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04.03 dedér

Znak: PNK.1.4130.11.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.).
Dz, U. 22015z, poz: 1515).

stwierdza si¢ niewaznosc

zarzadzenia Nr 95/2015 Wojta Gminy Lopuszno z dnia 23 listopada 2015 .
w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania uczniom nagrody Woéjta Gminy
Lopuszno w roku szkolnym 2015/2016.

UZASADNIENIE

W dniu 23 listopada 2015 r. W6jt Gminy Lopuszno wydal zarzadzenie w sprawie
ustalenia Regulaminu przyznawania uczniom nagrody Wojta Gminy Y.opuszno
w roku szkolnym 2015/2016, ktore zostalo doreczone Wojewodzie w dniu 4 lutego
2016 .

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowego zarzadzenia
wykazala, iz zostalo ono wydane z istotnym naruszeniem prawa.

Zarzadzenie okresla tryb i zasady przyznawania uczniom nagrody Woéjta Gminy
Lopuszno w roku szkolnym 2015/2016. Nagroda ta stanowi forme wyrdznienia
uczniéw uzyskujacych wysokie wyniki w nauce w danej szkole. Nagroda przeznaczona
jest dla uczni6éw szkol podstawowych klas IV — VI oraz uczniéw gimnazjum, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Lopuszno (§ 11§ 2 ust. 11 2 zalacznika Nr
1 do zarzadzenia).



Decydujace znaczenie dla oceny legalnosci powolanego zarzadzenia Wojta Gminy
Poopuszno ma ustalenie charakteru prawnego tego aktu.

Zarzadzenie okreSlajace zasady przyznawania nagréd uczniom jest aktem
powszechnie obowiazujacym na terenie Gminy F.opuszno. Akt ten zawiera w swej tresci
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny maja
te normy, ktdre okreslaja adresatow poprzez wskazanie cech, a nie poptzez wskazanie z
nazwiska (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy wyraza sic w tym, iz nakazywane, zakazywane
lub dozwolone postgpowanie ma mieé¢ miejsce w pewnych powtarzalnych
okolicznosciach nie za§ w jednej, konkretnej sytuacji (D. Dabek Prawo miejscowe,
Krakow 2007 1. s. 75).

Kwestionowane zarzadzenie zawiera normy o charakterze generalnym, gdyz
skierowane s one do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw, a mianowicie uczniéw
szko podstawowych klas TV — VI oraz uczniéw gimnazjum. Kryteria przyznawania tych
nagrod zostaly okreslone w sposéb abstrakcyjny, a nie w odniesieniu do konkretnej

sytuacjL.

Nie budzi watpliwosdci, iz akty prawne obowiazujace na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie ustalenia zasad przyznawania nagrod okreslonym
podmiotom maja charakter prawa miejscowego.

Art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy jednostek
samorzadu  terytorialnego  oraz  terenowe  organy administracji  rzadowej
na podstawie i w granicach upowazniei zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw, a zasady 1 tryb
wydawania tych aktéw okresla ustawa.

Problematyke t¢ w odniesieniu do gmin reguluje ustawa o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 powolanej ustawy gminie przyshuguje prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowiazujacych na terenie gminy jedynie na podstawie upowaznien
ustawowych. Jednoczesnie art. 15 ust 1 i art. 41 ust. 1 ustawy wynika, 1z akty te
ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Jedynie wyjatkowo ustawodawca wskazuje na
kompetencje wojta w tym zakresie i forme zarzadzenia, lecz dotyczy to wylacznie
przepisow porzadkowych, ktére wojt moze wydawaé w przypadkach niecierpiacych
zwloki.

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, iz stanowienie aktéw prawa miejscowego
wymaga spelnienia dwéch warunkéw lacznie: musza byé one wydane przez otgany
upowaznione do wydawania przepiséw powszechnie obowiazujacych oraz istnieje



upowaznienie ustawowe do regulowania okreslonych kwestii w drodze aktéw prawa

miejscowego.

Otganem gminy uprawnionym do stanowienia aktéw prawa miejscowego jest rada
gminy. Rada Gminy nie ma jednakze prawa do samodzielnego, czyli nie majacego
podstawy w normie ustawowej, ksztaltowania podstaw prawnych wlasnego dzialania.
Organ stanowiacy gminy jest bowiem legitymowany do wydawania aktéw prawa
miejscowego tylko wéwezas 1 tylko w takim zakresie, ktéry bezposrednio wynika z woli
ustawodawcy wyrazonej w upowaznieniu ustawowym.

W niniejszej sprawie akt prawa miejscowego okreslajacy zasady przyznawania
uczniom nagrody Woéjta Gminy Lopuszno zostal wydany przez organ wykonawczy
gminy. Uwzgledniajac zawarte w pismie z dnia 4 lutego 2016 r. wyjasnienia Wojta
Gminy Lopuszno nalezy uznad, iz jako podstawe prawna wym. zarzadzenia wskazano
art. 7 ust. 1 pkt 81 18 oraz art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W swietle art. 6 ust. 1 powotanej ustawy do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie
sptawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Z przepisu tego wynika domniemanie kompetencji w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb spolecznosci lokalnej po stronie gminy. Uzupelnieniem tego
domniemania jest katalog spraw nalezacych do zadan wlasnych gminy zamieszczony w
att. 7 ust. 1 ustawy. 7 kolei przepis art. 30 ust. 1 ustawy wyr6znia dwie podstawowe
sfery dzialania wéjta jako organu wykonawczego gminy. Naleza do nich: wykonywanie
uchwat rady gminy oraz wykonywanie zadani gminy, okreslonych przepisami prawa.

Zaden z wym. przepiséw ustawy o samotzadzie gminnym nie upowaznia otganu
wykonawczego gminy do stanowienia aktéw prawa miejscowego w jakimkolwiek
zakresie. Nalezy rowniez zaznaczyC, iz przepisy art. 7 ust. 1 i art. 30 ust. 1 ustawy
zawietaja wylacznie normy o charakterze zadaniowym i same w sobie nie moga byé
podstawa Zadnych dziatait wladczych organéw gminy. Wym. przepisy sa ogdlnymi
przepisami kompetencyjnymi okreslajacymi zakres whasciwosci gminy oraz jej organu
wykonawczego. Nie budzi zatem watpliwosci, iz przepisy te nie moga stanowié
samoistne)  podstawy  wydania  okreslonych  aktéw  prawa  miejscowego.
Takie kompetencije musza wynika¢ 2z odrebnych ustawowych przepiséw
upowazniajacych gmine do stanowienia prawa w okreslonym zakresie.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na uregulowania zawarte w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 1. poz. 2156 z p6zn. zm.). Zgodnie
z art. 90 t ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy jednostki samorzadu terytotialnego moga



tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1
mlodziezy, a zatem takie programy, ktotre przewiduja dodatkowe, poza wynikajacymi z
ustawy o systemie o$wiaty, formy wspierania uczniéw zdolnych. Ustanowienie takiego
programu stwarza mozliwos$¢ okreslenia przez organ stanowiacy gminy szczegélowych
warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakresu tej pomocy, w tym
stypendi6éw dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postepowania w tych sprawach, z
uwzglednieniem w szczegdlnosci przedsiewzieé sprzyjajacych eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze oséb lub grup osob uprawnionych do pomocy oraz potrzeb
edukacyjnych na danym obszarze (art. 90 t ust. 4 ustawy).

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych/ m.n. wyroki: WSA w Gdanisku z dnia 24.11.2011 r. sygn. akt
111/SA/Gd 394/11, WSA w Olsztynie z dnia 29.01.2015 r. sygn. akt IISA/O1 1319/14,
NSA z 29.052009 sygn. akt I OSK 179/09, WSA w Poznaniu
z dnia 16.07.2014 r. sygn. akt IV SA/Po 507/14.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowego zarzadzenia jest

uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenta.
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