WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-01-2017
Znak: PNK.1.4130.3.2017

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1., poz. 446 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaly nr XX/158/2016 Rady Gminy w Fatkowie z dnia 21 listopada 2016 r.
w sprawie przyjecia Programu Wspolpracy Gminy Fatkow 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku

publicznego na 2017 rok.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 21 listopada 2016 r. Rada Gminy w Falkowie podjeta uchwate
nr XX/158/2016 Rady Gminy w Falkowie 2z dnia 21 listopada 2016 r.
w sprawie przyjecia Programu Wspdtpracy Gminy Fatkéw 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku
publicznego na 2017 rok

Zawiadomieniem z dnia 28 grudnia 2016 r. poinformowano Przewodniczacego
Rady Gminy w Falkowie o wszczeciu postepowania nadzorczego dot. w/w uchwaly,
proszac jednoczesnie o zlozenie wyjasnien w przedmiocie wypelnienia dyspozycji art. 5a
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku (Dz. U. 2016.1817 t. j., dalej
ustawa), w szczegdlnosci 5) priorytetowe zadania publiczne- na jakiej podstawie
przyznano kompetencje organowi wykonawczemu gminy do rozszerzania listy zadan (§8
uchwaly), 8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu- na jakiej podstawie
odstapiono od jej wskazania, a nadto na jakiej podstawie w § 17 ust. 11 Rada Gminy
natozyta obowigzki na pracownika zatrudnionego w wydziale Urzedu.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy w Fatkowie wskazal, ze przyjmuje
zgloszone uwagi za zasadne i na najblizsza sesje Rady Gminy zlozy wniosek do porzadku

obrad o zmiane tej uchwaly w zakresie wskazanym.



Nie zwalnia to jednak organu nadzoru z wydania rozstrzygniecia nadzorczego w
sytuacji, gdy bedaca przedmiotem analizy uchwata jest sprzeczna z prawem.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwatla istotnie
narusza prawo, tj. art. 5a ust. 4 ustawy. Zgodnie z jego trescia roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3 zawiera
w szczegdlnosci:

1) cel gltdéwny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne:

6) okres realizacji programu;

7) sposdb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkoéw planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultagji;
11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Zwrot ,w szczegdlnosci” oznacza, ze ustawodawca wprowadzil otwarty katalog
elementow, ktore moga zosta¢ zawarte w rocznym planie wspotpracy z organizacjami,
dopuszczajac umieszczenie w nim takze innych, niewymienionych w art. 5a ust. 4 ustawy
uregulowan. Z drugiej jednak strony stanowia one niezbedne minimum i obligatoryjnie
musza zosta¢ w planie zawarte. Brak jakiegokolwiek elementu z art. 5a ust. 4 ustawy
skutkuje bezwzgledna niewaznos$cia catego aktu wskutek nie zawarcia w jego tresci
wszystkich obligatoryjnych elementéw, co ma miejsce w przypadku przedmiotowej
uchwaly.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze § 8 zalacznika do badanej uchwaly
dopuszcza rozszerzenie przez Wojta Gminy na wniosek podmiotéw programu, listy
zadan realizowanych w 2017 r. po uzyskaniu na ten cel niezbednych srodkdéw
finansowych. Zapis taki sprzeczny jest z trescia art. 5a ust. 1 i 4 pkt 5 ustawy, zgodnie z
ktorym wylacznie organ stanowiacy jednostki samorzady terytorialnego jest uprawniony
do stanowienia rocznego programu wspolpracy. Tym samym nie jest dopuszczalne
rozszerzanie jego tresci w drodze dziatan wiasnych Wojta Gminy. Jesli Rada Gminy w
trakcie realizacji programu dojdzie do przekonania, Ze nalezy rozszerzy¢ katalog zadan
priorytetowych to wytacznie ona wtadna jest podejmowac¢ w tym kierunku dziatania

poprzez nowelizacje uchwaty.



Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy, roczny program wspotpracy zawiera
w szczegdlnosci wysokos¢ srodkdéw planowanych na realizacje programu. W § 16
zatacznika do uchwaty wskazano, Ze srodki na realizacje programu okreslone zostang w
Uchwale Budzetowej na rok 2017. Nie mozna uzna¢, ze powyzszy zapis, odsytajacy do
jeszcze niepodjetej uchwaty budzetowej, spelnia wymodg okreslenia wysokosci srodkéw
planowanych na realizacje programu. Zgodnie z dyspozycja ustawowa wysokos¢ tych
srodkéw powinna zosta¢ okreslona w badanej uchwale. Zaznaczy¢ trzeba, ze
ustawodawca wprowadzil wymog okreslenia srodkow ,planowanych”, co rozumie¢
nalezy jako podanie tej kwoty w wysokosci prognozowanej. Ma to o tyle donioste
znaczenie, ze jest takze wytyczna do opracowania uchwatl budzetowych.

Jak wskazano w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r. uchybienie
polegajace na przyjeciu niewyczerpujacego - w swietle wzorca okreslonego w art. 5a ust. 4
ustawy z 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, nie moze by¢ uznane za nieistotne tylko
naruszenie prawa (sygn. akt. I SA/Wr 110/13).

Za niedopuszczalne uznac nalezy takze regulacje zawarte w § 17 ust. 1- 3 zalacznika
do uchwaty , w zakresie w jakim okreslajg sktad komisji konkursowych. Zgodnie z art. 5a
ust. 4 pkt 11 ustawy, rada gminy okresla w uchwale tryb powolywania i zasady dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. W zakresie
tym nie da si¢ pomiesci¢ okreslenia w uchwale sktadu komisji konkursowej, tym bardziej,
ze materia ta zostala w sposdb jednoznaczny okreslona przez samego ustawodawce w art.
15 ustawy. W dyspozydji art. 5a ust. 4 pkt. 11 ustawy nie miesci sie takze nakladanie na
pracownikow Urzedu Gminy dodatkowych zadan (§ 17 ust. 11 zatacznika do uchwaty).

Wskazac nalezy, ze nieprawidlowy jest takze zapis § 3 uchwaty, zgodnie z ktérym
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Zapisem tym Rada Gminy w Falkowie nadata uchwale
charakter aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa,
. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.2016.296 j.t. z pézn. zm.).
Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego nie jest Zrodlem praw i obowigzkow
podmiotéw wchodzacych w skltad wspodlnoty samorzadowej. Nie ma zatem waloru
przepisow normatywnych o charakterze generalnym. Wyeliminowanie § 3 uchwaty
prowadzitoby do funkcjonowania w porzadku prawnym uchwaly, co ktorej brak

okreslenia terminu jej wejscia w zycie.



Majac na uwadze wszystkie wyzej przytoczone argumenty nalezalo rozstrzygnac

jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia

skargi

do

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Andrzej Betkowski
Wicewojewoda
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