WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 04-01-2017

Znak: PNK.1.4130.1.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z

2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr XXX1/95/16 Rady Gminy Nowa Stupia z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXVI/67/13 Rady Gminy Nowa Stupia z dnia 21 listopada w sprawie ustalenia
Regulaminu targowiska gminnego w Rudkach w czes$ci obejmujace; § 5 ust. 5 Regulaminu

targowiska w Rudkach gmina Nowa Stupia stanowigcego zatacznik do uchwaty.
Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2016 r. Rada Gminy Nowa Stupia podjeta uchwate Nr XXXI1/95/16 w
sprawie zmiany uchwaty Nr XXVI1/67/13 Rady Gminy Nowa Stupia z dnia 21 listopada 2013 r. w
sprawie ustalenia Regulaminu Targowiska gminnego w Rudkach. Zatacznikiem do tej uchwaty jest
Regulamin Targowiska w Rudkach Gmina Nowa Stupia (zwany dalej Regulaminem).

Powyzsza uchwata zostala doreczona Wojewodzie Swictokrzyskiemu jako organowi
nadzoru w dniu 5 grudnia 2016 r. Jako podstawa prawna do jej podjecia zostaty wskazane przepisy
art. 7 ust. 1 pkt 11 i art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqgdzie gminnym (Tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poza. 446 z pozn. zm.).

W przyjetym Regulaminie Rada Gminy Nowa Stupia uchwalita zasady i tryb korzystania z
gminnego obiektu uzyteczno$ci publicznej jakim jest targowisko gminne. W tresci uchwalonego
Regulaminu znalazly si¢ m.in. zapisy dotyczace obowigzku uiszczenia oplaty targowej w

przypadku braku dowodu oplaty targowej podczas kontroli (§ 5 ust. 5 Regulaminu) oraz



mozliwosci wprowadzenia oplaty abonamentowej za rezerwacje miejsca na targowisku, ktorej
wprowadzenie 1 okreslenie wysokosci powierzono Wojtowi Gminy Nowa Stupia (§ 10 ust. 3 1 4
Regulaminu). Date wejscia w zycie uchwaly okreslono uptywem terminu 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

W tych okolicznosciach Wojewoda Swietokrzyski w dniu 29 grudnia 2016 r. zawiadomit
Rade Gminy Nowa Stupia o wszczgciu postegpowania nadzorczego dotyczace przedmiotowej
uchwaly. Wojewoda Swigtokrzyski jednoczesnie zwrdcit siec o wyjasnienie trybu, w jakim
uchwalono obowiazek uiszczenia optaty targowej oraz mozliwo§¢ wprowadzenia optlaty
abonamentowej za rezerwacje miejsca na targowisku wraz przeniesieniem na Wojta Gminy Nowa
Stupia kompetencji do ustalenia wysokos$ci i wprowadzenia tej optaty. W odpowiedzi z dnia 2
stycznia 2017 r. Przewodniczacy Rady Gminy Nowa Shlupia wyjasnil, ze podstawa prawna do
ustanowienia obowigzku uiszczenia oplaty targowej w przypadku braku dowodu oplaty targowej
jest zawarta 1 mie$ci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z przepisu art. 19 pkt 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 716), natomiast
wprowadzenie optaty abonamentowej za rezerwacj¢ miejsca na targowisku w formie aktu prawa
miejscowego ma swoja podstawe prawng w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. 2016 r. poz 573 ze zm.).

Uchwalenie Regulaminu targowiska przez Rade Gminy Nowa Stupia stanowi realizacje
kompetencji przyznanej temu organowi w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do
ustanowienia zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej
jako aktu prawa miejscowego. Akt prawny zawierajacy normy o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym, wydany przez ustawowo upowazniony organ administracji publicznej, w granicach
danego upowaznienia, staje si¢ aktem powszechnie obowigzujagcym — aktem prawa miejscowego.
Tego rodzaju akt normatywny powinien odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w
odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrddet prawa. Stosownie do art. 94
Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Ustawodawca wyznaczyt tym samym aktom prawa miejscowego konkretne
miejsce w hierarchii zrodet prawa. Akty te maja charakter zalezny od Zrédet prawa wyzszego rzgdu,
czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie mogg normowaé materii uregulowanych aktami
wyzszego rzedu, nadto nie moga wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w
Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SA/Rz 59/07, LEX nr 349285).

W konteks$cie powyzszego uznaé nalezy, ze uregulowanie zawarte w § 5 ust. 5 Regulaminu,

ustanawiajace obowigzek uiszczenia optaty targowej w przypadku braku dowodu optaty targowej,



nie tylko wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym do ustalenia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej, ale ponadto w sposob niedopuszczalny rozszerza obowigzki okreslone w przepisach
rangi ustawowej, a mianowicie art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z po6zn. zm.), ktdry precyzuje moment powstania
obowigzku uiszczenia oplaty targowej. Powstanie obowigzku uiszczenia oplaty targowej zwigzane
jest z faktem rozpoczecia sprzedazy na targowisku, a nie z posiadaniem dowodu jej uiszczenia.
Doda¢ jedynie nalezy, ze posiadanie dowodu uiszczenia oplaty targowej ma jedynie walor
dowodowy, a jego brak u osoby dokonujacej sprzedazy nie moze by¢ traktowany na réwni z
nieuiszczeniem przez t¢ osobg optaty targowej w ogole.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w czesci
obejmujacej uregulowania zawarte w § 5 ust. 5 Regulaminu jest uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

Podpis
Andrzej Betkowski
Wicewojewoda
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