WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-12-2016
Znak: PNK.1.4130.100.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2016r. poz. 446 ze zm. )

stwierdza sie niewaznos¢

uchwaty Nr XXI1/129/2016 Rady Gminy Radoszyce z dnia 21 listopada 2016 roku w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Radoszyce w czeg$ci okreslonej w §
4ust.]1 1 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Radoszyce stanowigcego
zalacznik do uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Radoszyce na sesji w dniu 21 listopada 2016 roku uchwala Nr XXI1/129/2016
uchwalila regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Radoszyce .

Po przeprowadzeniu post¢gpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, iz w czgsci
okreslonej w §4 ust.1 i 2 regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaly, zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa. )

Materialnoprawna podstawe uchwaly stanowia przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016, poz.250).

Zgodnie z trescia art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, rada gminy,
po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem".

Regulamin jest aktem prawa miejscowego, co wynika expressis verbis z art. 4 ust.1 ustawy.
Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci

obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob

co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte

baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady



wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidérkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikow 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilodci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania sig¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowiazkdéw 0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegblnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowiazkowej deratyzacji 1 terminow jej
przeprowadzania.

Ponadto regulamin moze wprowadza¢ obowiazek selektywnego zbierania odbierania odpadow
komunalnych innych niz wymienione w ust.2 pkt.1 lit. a (art.4 ust. 2a ustawy).

Analiza brzmienia cytowanego wyzej art. 4 ust. 2 ustawy, w Swietle sadowej linii

orzeczniczej prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze ustawodawca okreslit w tym przepisie
enumeratywnie,
a zatem w sposob $cisty i konkretny zakres przedmiotowy regulaminu. Rada gminy nie moze zatem
normowa¢ w regulaminie zagadnien nie przewidzianych zakresem normy kompetencyjnej, jaka bez
watpienia jest art. 4 ust. 2 ustawy. Tre$¢ regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi
delegacji ustawowej, co jest konsekwencjg brzmienia art. 94 Konstytucji RP.

W § 4 ust. 1 1 2 Regulaminu Rada Gminy uchwalila, ze ,, wladciciele przylaczajg
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej w terminie 12 miesigcy od dnia zaistnienia
warunkéw do przylaczenia nieruchomosci do sieci. Przy sieci nowo wybudowanej w terminie 12
miesi¢cy od daty przekazania jej do uzytkowania.”

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis stanowi istotne naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ( Dz.U. z 2016r. poz. 446 ze zm. ).

Stosownie do tego przepisu wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci
i porzadku przez przylgczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku
edy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie



Sciekdw bytowych, spelniajace wymagania okreslone w przepisach odr¢bnych; przylaczenie
nieruchomodci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona
w przydomowa oczyszczalnig sciekow spetniajgca wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.
Zatem obowiazek whascicieli nieruchomosci polegajacy na przylaczeniu nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej wynika z cytowanego wyzej art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku. Przepis ten nie zawiera upowaznienia dla organu stanowigcego gminy do wskazania
terminu, w jakim przylaczenie do sieci kanalizacyjnej powinno by¢ wykonane przez wlascicieli
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nadzor nad realizacja
obowiazku polegajacego na przylaczeniu nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej sprawuje
wojt (burmistrz, prezydent miasta). W przypadku stwierdzenia niewykonania tego obowiazku wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzj¢ nakazujacg wykonanie obowigzku (ust. 7 ustawy).
Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych- por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd
120/12. ,,Obowigzek przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej wynika wprost
z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, jednakze przepis ten nie upowaznia rady gminy do okreslenia terminu,
w jakim przylaczenie to ma nastapic. Ustanowienic w przepisach prawa miejscowego wskazanego
terminu wymagato w tej materii jasnej delegacji ustawowej. Jednocze$nie wskaza¢ nalezalo, ze art.
5 ust. 7 ustawy upowaznia i obliguje organ gminy do wydania decyzji naktadajacej na wiasciciela
obowiazek przyltaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej”.

Ponadto zwrocié nalezy uwage na nieprawidlowo sformulowane zapisy §15 pkt 3
Regulaminu odsylajace do § 8 ust.1-6. Postanowienia § 8 zawierajg tylko ust. 1 i ust. 2, natomiast
w ramach ust. 2 powotane zostaty pkt. 1-8.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo. wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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