WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-08-2016
Znak: PNK.1.4130.60.2016

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz.U. z
2016 1., poz. 446).

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/54/2016 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie

przyjecia Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych w Daleszycach.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Daleszycach podjeta uchwate w
sprawie przyjecia Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w
Daleszycach.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz
podjeta zostata ona z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwata zostala podjeta na podstawie art.6 r ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. , poz.250) zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposéb i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optlate za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$é odbierania odpadéw



komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw ( Dz.U. z 2015 r., poz.87) do art. 6r zostaly dodane ust. 3a-
3d, ktore weszty w zycie z dniem 1 lutego 2015 r. Zgodnie z brzmieniem tych przepiséw:
»W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow zielonych,
zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”- art. 6r ust. 3a. ,Dopuszcza si¢ zrdznicowanie
czestotliwosci odbierania odpadow w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow
i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze
by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz cz¢sci wiejskiej gmin miejsko-
wiejskich czgstotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéow komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza™- art. 6r ust. 3b. Natomiast w art. 6r ust. 3d
ustawy wskazano, ze uchwala, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez
wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia uslug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym uchwata
wydawana na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy winna uwzgledniaé¢ m.in. wytyczne wynikajace z
art. 6r ust. 3a-3d ustawy.

Jak wynika z przywolanych przepisow ustawy uchwata powinna obligatoryjnie regulowaé
nastepujace kwestie:

1) szczegotowy sposob 1 zakres S$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych okres$lajac co najmnie;j:

a) czestotliwos$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

b) sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych,

2) tryb 1 sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow

komunalnych.



Nalezy zauwazy¢, iz wymienione wyzej elementy stanowia katalog otwarty, na co wskazuje
uzyte w przywolanym przepisie ustawy wyrazenie ,,w szczego6lnosci”, lecz jednoczesnie sg to
elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada gminy zostata zobowigzana normujac sposob i
zakres S$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ust. 1 Zasad ogélnych Regulaminu korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéow Komunalnych w Daleszycach, stanowigcego zalacznik do uchwaly, Rada Miejska
postanowita, iz zmieszane odpady komunalne oraz odpady komunalne ulegajace biodegradacji
odbierane beda w okresie od kwietnia do pazdziernika dwa razy w miesigcu.

Okreslona w uchwale czg¢stotliwo$¢ odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpadow ulegajacych biodegradacji w sezonie letnim nie odpowiada wymogom okreslonym w art.
6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z wymienionym
przepisem ustawy czestotliwos$é odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne w okresie od kwietnia do paZzdziernika nie moze by¢ rzadsza niz
raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy
jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych
odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Nalezy zauwazy¢, iz postanowienia dotyczace czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow
komunalnych powinny by¢ obligatoryjnie uregulowane zaréwno w uchwale w sprawie okreslenia
szczegbdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci ( art. 6r ust. 3 ustawy), jak i w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy ( art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy). W zwigzku z tym przedmiotowa uchwata
oraz regulamin powinny zawiera¢ spojne regulacje w tym przedmiocie.

Zasadne jest zatem stanowisko uznajace, ze ustep 1 zasad ogolnych zalacznika do uchwaty
W sposoOb istotny narusza prawo.

W konsekwencji nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata nie okresla czgstotliwosci
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci w zakresie dotyczacym odpadow
zmieszanych oraz bioodpadow.

Nalezy zauwazy¢, iz przedmiot uchwaty okreslony w jej tytule oraz w § 1 nie znajduje
uzasadnienia zarbwno w tresci upowaznienia ustawowego, jak i w tresci samej uchwaty. Sposdb
bowiem swiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych jest tylko

jednym z elementow, ktore reguluje uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o



utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W zwigzku z tym przedmiot uchwaty okreslony
zarOwno w jej tytule oraz w tresci powinien obejmowaé kwestie wskazane w wymienionym
przepisie ustawy, zawierajacym delegacje do podjecia przez rad¢ gminy tego aktu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz uchwata podj¢ta na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie jest aktem prawa miejscowego. Projekt zatem
tego aktu powinien byé opracowany zgodnie z zasadami techniki prawodawczej okreslonej w
zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. ( tj. Dz.U. 2016 1.,
poz. 283). Stosownie do § 123 w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej podstawowa
jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego jest paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy,
ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret.

Analiza uchwaly wykazata, iz Regulamin korzystania z Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych w Daleszycach okres§lony w zalaczniku do uchwaly nie odpowiada
przedstawionym wymogom dotyczacym zasad techniki prawodawczej.

Jak wyzej wskazano postanowienia uchwaly w zakresie ustalenia czestotliwosci odbioru
zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadéw w okresie od kwietnia do pazdziernika
naruszaja w sposob istotny prawo.

Sytuacja zatem, w ktorej czes¢ uchwaly ze wzgledu na istotng sprzecznos$¢ z prawem
dotknigta jest niewaznoscig skutkuje niewypelnieniem przez uchwale rady gminy okreslonego
prawem zakresu regulacji.

Brak uregulowania przez rad¢ gminy ktorejkolwiek kwestii wskazanej w cytowanym wyzej
upowaznieniem ustawowym jest istotnym naruszeniem prawa powodujgcym koniecznos¢
stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Przedstawione  stanowisko  znajduje  potwierdzenie @ w  orzecznictwie  sgdow
administracyjnych ( m.in. wyroki: WSA we Wroctawiu z dnia 27 czerwca 2014 r. IV SA/Wr
171/13, WSA w Opolu z dnia 26 wrzesnia 2013 r. II SA/Op 242/13 oraz WSA w Gdansku z 15
czerwca 2010 r. Il SA/Gd 212/10).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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