WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14.07.2016 r.
Znak: PNK.1.4130.51.2016

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016,
poz. 446)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr VIII/54/2016 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 14 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia szczegdélowych zasad udzielania 1 cofania zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojéw alkoholowych, liczby punktow i1 zasad ich usytuowania na terenie gminy
Bodzentyn.
' Uzasadnienie
Na sesji w dniu 14 czerwca 2016 r. Rada Miasta Bodzentyn podje¢ta uchwate w sprawie w
sprawie ustalenia szczegoétowych zasad udzielania 1 cofania zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych, liczby punktéw i zasad ich usytuowania na terenie gminy Bodzentyn.
Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazala, iz
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
W kwestionowanej uchwale Rada Miejska uregulowala nastepujace kwestie:
1) zasady udzielania i cofania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
2) zasady wykonywania kontroli przestrzegania prawa przez przedsigbiorcow
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych,
3) liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych,
4) zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i1 podawania napojow

alkoholowych.




Nie budzi watpliwosci, iz uchwaly okreslajagce wymienione kwestie stanowiag akty prawa
miejscowego. Uchwaly te stanowig bowiem akty prawne, ktére w sposéb generalny i abstrakcyjny
normujag warunki niezb¢dne do uzyskania przez przedsigbiorcOw zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych. Akty te stanowig zatem
podstawe w oparciu, o ktorg wydawane sg decyzje administracyjne. Jako akty prawa miejscowego
uchwaty te powinny spelnia¢ wymogi prawa ustanowione dla tej kategorii Zrédet prawa.

Art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania tych aktow okresla ustawa.

Ustawodawca, uwzgledniajac konstytucyjng zasad¢ praworzadnosci zobowigzujacg
wszystkie podmioty wiadzy publicznej do dziatania na podstawie prawa i w celu jego wykonania
wprowadza w art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym generalng klauzul¢ kompetencyjna,
zobowigzujacg rad¢ gminy do stanowienia aktéw prawa miejscowego tylko na podstawie
upowaznien ustawowych. Rada gminy jest legitymowana do wydawania aktow prawa
miejscowego tylko wowczas i tylko w takim zakresie, ktory bezposrednio wynika z woli
ustawodawcy wyrazonej w upowaznieniu ustawowym. Organ stanowigcy gminy zatem nie ma
prawa do samoistnego, czyli nie majgcego podstawy w normie ustawowej, ksztattowania podstaw
prawnych wiasnego dziatania.

\% doktrynie 1 orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk co do nakazu $cistej wyktadni
prawotworczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu
stosowania analogii. Organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje
prawotwodrcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany dziala¢ $cisle wedle tego
upowaznienia. Nie jest uprawniony ani do regulowania tego co zostalo juz ustawowo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Jako podstawa prawna uchwaly zostal wskazany art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, w Swietle ktérego do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych do kompetencji rady gminy.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano rowniez art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016
r., poz. 487). Stosownie do wym. przepisOw ustawy rada gminy ustala w drodze uchwaly,

1) liczbg punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem

piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, oraz




2) zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i1 podawania napojow
alkoholowych.

W $wietle powyzszego zastrzezenia budza przede wszystkim te przepisy uchwaty, w
ktérych Rada Miejska okreslita zasady udzielania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasady prowadzenia kontroli przestrzegania prawa przez przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych. Regulujac
przedmiotowe kwestie Rada Miejska przekroczyta zakres upowaznienia do stanowienia aktow
prawa miejscowego okreslonego w cytowanym art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W stanie prawnym istniejagcym w dacie podejmowania kwestionowanej uchwaty nie byto tez
zadnej innej podstawy prawnej zawierajacej upowaznienie ustawowe do podjecia przez rade gminy
uchwaty w przedmiotowym zakresie.

Nalezy zauwazy¢, iz upowaznienie do stanowienia aktdw prawa miejscowego w zakresie
ustalenia szczegdtowych zasad wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
oraz kontroli przestrzegania zasad obrotu tymi napojami zawarl art. 4 ' ust.1 pkt. 4 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przepis ten jednakze zostal uchylony
w wyniku nowelizacji ustawy z dniem 9 listopada 2002 r.

Zasady wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych reguluje ustawa
o wychowaniu w trzezwosci. Natomiast do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy w
zakresie sprzedazy napojow alkoholowych stosuje sie przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 18 * ustawy o wychowaniu w
trzezwosci.

Rada Miejska regulujac przedmiotowe kwestie nie tylko wkroczyta w materi¢ ustawowa,
lecz takze dokonata jej modyfikacji. Przyktadem mogg by¢ nastepujace przepisy:

1) § 3 uchwaly - kwestie uregulowane w art. 18 ust. 1, 2, 3 1 3 a ustawy,

2) § 4 ust. 3 uchwaly - stanowi modyfikacje art. 18 ' ustawy,

3) § 7 uchwaty - stanowi modyfikacje art. 18 ust. 9 ustawy,

4) § 8 uchwaty - stanowi modyfikacje art. 18 ust. 10 ustawy,

5) § 9 uchwaty - kwestie uregulowane w art. 18 ust. 12, 12 a, 12 bi 13 ustawy,
6) § 11 uchwatly - stanowi modyfikacje art. 13 ust.2 ustawy.

Wskazac nalezy, iz art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci upowaznia rade gminy
jedynie do okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 maja 1994 r. (sygn. akt. SA/Gd




2824/93) wskazal, ze pod pojg¢ciem zasad usytuowania punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, a w szczegdlnosci ich usytuowanie wzgledem miejsc
chronionych takich jak szkoly, przedszkole, miejsce kultu religijnego itp. Od zasad usytuowania
punktow nalezy odr6zni¢ zasady udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Rada
gminy nie moze zatem w uchwale okresli¢ zasad udzielania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, a w szczegdlnosci wskazywaé podmiotdw, ktérych zgoda jest konieczng przestanka
uzyskania zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Ponadto kompetencje rady gminy nie obejmujg
reglamentowania godzin sprzedazy napojow alkoholowych.

W s$wietle powyzszego nie znajduje zadnego uzasadnienia § 5 uchwaty.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie zawiera ponadto upowaznienia do uregulowania
przez rad¢ gminy kwestii dotyczacych kontroli przestrzegania zasad sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych oraz zwigzanych z waznoscia wydanych zezwolen. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz przepisy zawarte w czgsci III oraz § 16 uchwaly zostaly rowniez wydane bez
podstawy prawne;j.

Przedstawione  stanowisko  znajduje  potwierdzenie @ w  orzecznictwie  sadéw
administracyjnych (m. in. wyrok NSA z 6 maja 1994 r., sygn. akt. SA/Gd 2824/93, wyrok NSA z
17 listopada 1998 r., sygn. akt II SA 139/98 oraz WSA we Wroclawiu z 16 maja 2008 r., sygn. akt
III SA/ Wr 121/08).

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata- za wyjatkiem § 4 ust. 1 i
2 - zostata 'wydana z istotnym naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty w czesci okreslone;j
w § 4 ust. 1 i 2 czyniloby tg regulacj¢ niespojng z przedmiotem uchwaty okreslonym w tytule
uchwatly oraz w § 1.

W swietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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