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Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz.U. z

2016 1., poz. 446).

stwierdza si¢ niewaznos$¢
uchwaty Nr XV/104/2016 Rady Gminy Blizyn z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie szczegotowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela

nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Blizyn.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 czerwca 2016 r. Rada Gminy Blizyn podjeta uchwate w sprawie szczegdtowego
sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Blizyn.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, iz
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art.6 r ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. , poz.250) zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z art.6 r ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci czestotliwosé odbierania odpadow



komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. , poz.87) do art.6r zostalty dodane ust. 3a-
3d, ktore weszly w zycie z dniem 1 lutego 2015 r. Zgodnie z brzmieniem tych przepisow: ., W
uchwale, o ktorej mowa w ust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpaddéw zielonych, zuzytych
opon , odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”- art.6 r ust.3a. ,,Dopuszcza si¢ zroznicowanie czg¢stotliwosci odbierania
odpadow w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i1 ich rodzajow, z tym ze
w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na
tydzien z budynkéw wielolokalowych 1 nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy
jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowiacych
odpady komunalne moze by¢ rzadsza™- art.6 r ust.3b. Natomiast w art.6 r ust.3 d ustawy wskazano,
ze uchwata, o ktérej mowa w ust.3 , okresla takze tryb i sposéb zglaszania przez wiascicieli
nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego
odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym uchwata
wydawana na podstawie art.6r ust.3 ww. ustawy winna uwzglednia¢ m.in. wytyczne wynikajace z
art. 6r ust.3a-3d ustawy.

Jak wynika z przywolanych przepiséw ustawy uchwata powinna obligatoryjnie regulowac
nastepujace kwestie:

1) szczegdlowy sposob 1 zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych okreslajac co najmnie;j:

a) czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

b) sposob $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

2) tryb i sposob zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkow niewltasciwego
$wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow

komunalnych.



Nalezy zauwazy¢, iz wymienione wyzej elementy stanowig katalog otwarty, na co
wskazuje uzyte w przywolanym przepisie ustawy wyrazenie ,,w szczegdlnosci”, lecz
jednoczesnie sa to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktérych rada gminy zostala
zobowigzana normujgc sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomoscei i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W ocenie organu nadzoru brak uregulowania przez rade gminy ktdrejkolwiek kwestii
wskazanej w powyzszym przepisie ustawy jest istotnym naruszeniem prawa skutkujacym
konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaly. Analiza przedmiotowej uchwaty

wykazala, ze pomimo istniejgcego obowigzku Rada Gminy nie okreslita sposobu
$wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych. W §3
uchwaly wskazano ,ze ,,W¢jt Gminy Blizyn podaje do publicznej wiadomosci w sposdb
zwyczajowo przyjety i na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy, lokalizacje punktu
selektywnej zbidrki odpaddéw oraz wykaz odbieranych w nim frakcji odpadow”. Zapis ten
stanowi przekroczenie delegacji okreslonej w art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz nie wypelnia dyspozycji art. 6r ust., ktory nakiada na rade gminy

obowiazek okreslania w uchwale sposobu swiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych.

Niewypelnianie zatem przez uchwal¢ Rady Gminy okreslonego prawem zakresu
regulacji uzasadnia stwierdzenie jej niewaznos$ci w calosci.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych (m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z 27 czerwca 2014 r. , sygn. akt.IV
SA/Wr 171/13 oraz wyrok WSA w Opolu z 26 wrzesnia 2013 r. II SA/Op 242/13).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia .
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