WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-07-2016
Znak: PNK.1.4130.46.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2016r. poz. 446)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XX/125/2016 Rady Gminy Stupia ( Konecka) z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie
zaliczenia drogi wewngtrznej do kategorii drog gminnych.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 14 czerwca 2016 r. Rada Gminy Stupia ( Konecka) uchwalg
Nr XX/125/2016 zaliczyta do kategorii dr6g gminnych droge wewnetrzng o nazwie ul. Ogrodowa,
utworzong z dziatek o nr. ewidencyjnych 191 20. W § 1 uchwaty Rada Gminy stwierdzila, ze ww.
dziatki stanowig wlasno$¢ Gminy Stupia. '

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z tym w dniu 28 czerwca 2016 roku zostato wszczete
postepowanie wyjasniajace. Na te okolicznos¢ Przewodniczagca Rady Gminy Shupia przedlozyta
aktualny wypis z rejestru gruntéw, z ktorego wynika, ze dziatki nr 19 i 20 potozone w obrebie 24
Mnin sg we wladaniu na zasadach samoistnego posiadania Gminy Stupia.

Kwestie zwigzane z zaliczeniem drég do kategorii drég gminnych uregulowane sg w art.2a

ust. 2 oraz 7 ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. — o drogach publicznych. ( j.t. Dz. U.
z 2015r. poz.460 z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych - do drég gminnych zalicza si¢ drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupeiniajaca sie¢ drog
stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii
drog gminnych nast¢puje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnig¢ciu opinii wlasciwego zarzadu
powiatu (ust. 2). Ustalenie za$ przebiegu istniejacych drég gminnych nast¢puje w drodze uchwaty
rady gminy (ust. 3).

W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje si¢, ze do drég gminnych nie moze by¢ zaliczona
droga, ktéra nie jest wlasnoscig gminy. Konieczng przestankg do skutecznego podjecia przez rade
gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gmine
prawem wiasno$ci do gruntéw, po ktorych droga taka przebiega (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 maja 2009 r., 1 OSK 148/09, w ktorym Sad wyjasnil, ze z dostownego
brzmienia art. 7 ustawy o drogach publicznych wynika, ze uchwata o zaliczeniu do kategorii drog
gminnych musi dotyczy¢ drég gminnych. Do droég gminnych mozna zatem zaliczy¢ droge, ktora
spetnia przede wszystkim prawne warunki uznania za droge gminng).



Ponadto w wyroku NSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2016r., I OSK 3152/15 Sad stwierdzit,
ze ,,droga gminna moze si¢ znajdowad jedynie na gruntach, ktére stanowig wlasnos¢ gminy”.

Podobnie uzasadnial Wojewodzki Sadu Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 30
wrzesnia 2009 r., II SA/GI 506/09, oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 16 grudnia 2010r. III SA/Lu 259/10. Zgodnie z tezg tego ostatniego: ,.droga, ktora nie jest
wlasnos$ciag gminy nie moze by¢ droga gminng i z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona do drog
gminnych.

W tym miejscu organ nadzoru zauwaza, ze z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych
wynika, ze droga gminna jest jedna z drog publicznych, natomiast przepis art. 2a ust. 2 tej ustawy
jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne stanowig wlasnos¢ gminy. Z tresci normy art. 2a ustawy
o drogach publicznych wynika, ze status drogi publicznej moze by¢é nadawany jedynie takim
nieruchomos$ciom, ktére w sensie prawnym stanowig cywilistycznie pojmowang wlasno$¢ gminy.
Dopiero posiadanie przez gming prawa wilasnosci do okreslonej nieruchomos$ci umozliwia podjecie
uchwaty o zaliczeniu tej nieruchomosci do kategorii drogi gminnej. Zatem droga, ktora nie jest
wlasnoscig gminy nie moze by¢ droga gminng i z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona do drog
gminnych. Z przedlozonej uchwaty, a przede wszystkim z wpisu do ewidencji gruntow wynika,
ze droga wskazana w § 1 uchwaty polozona jest w obrgbie geodezyjnym 24 Mnin, na dziatkach
nr 191 20, bedacych w samoistnym wtadaniu Gminy Stupia.

W Swietle powyzszego uchwala w sprawie zaliczenia drogi wewngtrznej do kategorii drog
gminnych narusza w istotny sposob art. 7 ust. 2 oraz art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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