O zjawisku handlu ludZmi, a takze o roli administracji panstwowej w jej zwalczaniu, z Piotrem
Miereckim, zastepca dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej w MSW rozmawia Klaudiusz
Kryczka z miesi¢cznika "Policja 997".

Zjawisko handlu ludZmi nie jest zjawiskiem nowym, ale tez nie zawsze wlasciwie rozumianym. Jak
zmienialo si¢ na przestrzeni ostatnich 20 lat?

— Handel ludZzmi wiaze si¢ z przemieszczaniem si¢ ludzi, z migracjami. W 1989 r. granice w Polsce zostaty
otwarte. Takze dla handlu ludzmi. W latach dziewig¢dziesiatych Polska stata si¢ gtdéwnie krajem pochodzenia.
Polki byly wywozone na Zachdd i wykorzystywane do prostytucji. Pozniej staliSmy si¢ takze krajem
tranzytowym z kierunku ze Wschodu na Zach6d. Zmiany, jakie zachodzity za wschodnig granica, utatwialy ten
proceder. Wsrod ofiar pojawity si¢ kobiety z Dalekiego Wschodu, potem takze z Afryki. Ten proces dopetnit sig,
kiedy Polska stata si¢ takze krajem docelowym. Poczatkowo gtéwnie dla kobiet z krajow sasiadujacych z nasza
wschodnig granica, obecnie takze z Bulgarii. Oczywiscie handel ludzmi funkcjonuje rowniez na polskim ,rynku
wewnetrznym”, na ktorym dzialaja grupy przestepcze czerpiace zyski z eksploatacji seksualnej polskich kobiet.

To geografia, ale zmienia si¢ réwniez cel, w jakim ludzie sa sprzedawani i kupowani.

— Oczywiscie dominujgca forma bylo i jest nadal wykorzystanie ofiar w prostytucji. Od okoto 10 lat
obserwujemy jednak pojawianie si¢ nowych form. Wsréd nich najczgsciej spotykang jest praca przymusowa,
poczawszy od pracy w rolnictwie, a skonczywszy na pojawiajacym si¢ takze w Polsce niewolnictwie domowym.

Czy wtedy, w latach 90., potrafiliimy walczy¢ z tym zjawiskiem?

— Zaraz po przemianach organy $cigania borykaty si¢ z wieloma problemami. Musiato ming¢ troche¢ czasu, nim
nauczyliSmy si¢ zwalczaé przestgpczos$é zorganizowana w ogole, ale tez nie bylo tak, ze jako panstwo bylismy
catkowicie bezbronni. Wielka zastuga Fundacji Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada byto to,
ze juz w potowie lat 90. zaczgta nagtasnia¢ problem handlu ludZzmi, co w jakis sposéb wptywato takze na
polityke panstwa i aktywno$¢ stuzb. Przetomem byto podpisanie przez Polske w 2000 r. Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko przestepczosci zorganizowane;j, ktorej jednym z elementéw byt protokot

0 zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi.

Po jego przyjeciu ministerstwo zostato obarczone zadaniem sprawdzania, na ile zasady wskazane w protokole,
sa w Polsce realizowane. Do zrobienia byto wiele. UporaliSmy si¢ z tym, a zwienczeniem procesu byto
powotanie w 2004 r. migdzyresortowego Zespohu ds. Zapobiegania i Zwalczania Handlu Ludzmi.

Jesli jednak kto$ spojrzy na handel ludzmi czysto statystycznie, to okaze si¢, Ze w poréwnaniu z wieloma
dokuczliwymi spolecznie przestepstwami to problem marginalny.

— Faktycznie, handel ludZmi postrzegany statystycznie na szczgécie nie jest w Polsce zjawiskiem na wielka
skale. Trzeba jednak podkresli¢, ze z punktu widzenia ofiary niewiele jest przestepstw bardziej dotkliwych.
Trauma, jakiej doswiadczajg ofiary, jest pordownywalna do tej, o jakiej mowig ofiary zgwatcen. Co gorsza, nie
jest jednorazowa — trwa niekiedy latami. Przestepstwo tak drastycznie naruszajace ludzka godnos¢ i tamigce
psychike wywiera skutki odczuwalne przez ofiar¢ do konca zycia. Najbardziej przez samga ofiarg, ale takze przez
jej rodzing, srodowisko i w koncu takze przez panstwo, ktore musi takiej osobie pomoc. Nie bez znaczenia jest
tez fakt, ze przestgpstwo, ktore polega na traktowaniu cztowieka jak przedmiot, w sposob najbardziej jaskrawy
uderza w fundamentalne zasady, na jakich zbudowany jest cywilizowany $wiat.

Handel ludzmi to przestepstwo naznaczone stereotypami, wsrod ktorych najczestszy, podobnie jak przy
zgwalceniu, to ten przerzucajacy wine na ofiare.

— To prawda, ale sporo si¢ zmienito w 2006 r. po gto$nej sprawie Terra Promesa, gdzie Polacy byli niewolniczo
wykorzystywani na wloskich plantacjach. To wtedy, takze dzigki mediom, wszyscy ustyszeli, ze handel ludzmi
nie skonczyt si¢ wraz z koncem epoki handlu niewolnikami. O stereotypach i nastawieniu spotecznym duzo
mowi badanie opinii publicznej, jakie przy wsparciu Ambasady Brytyjskiej zrobilismy kilka lat temu. Z badania
wynikalo, ze w opinii obywateli, na terenie Polski co$ takiego, jak handel ludzmi w ogoéle nie wystepuje. Takie
przeswiadczenie rodzi poczucie, ze problem nas nie dotyczy, a skoro nie dotyczy, to nie musimy si¢ niczego



obawiac. I tak dochodzimy do momentu, w ktorym, wobec przestepcoOw podajacych si¢ np. za przedsigbiorcow
poszukujacych chetnych do pracy za granica, jestesmy bezbronni.

Kluczem do zmiany postaw jest edukacja. Dotarcie z informacjg do najbardziej zagrozonych srodowisk, a wiec
mlodych ludzi w gimnazjach i liceach, planujacych wyjazdy za granicg, jest chyba jedynym sposobem, aby na
trwale wyksztalci¢ mechanizmy obronne.

Policyjne realizacje i kolejne rozbite grupy przestepcze to co$, czym mozemy si¢ chwalié, ale pokazuje to
takze, ze tych, ktorzy wpadli w pulapke handlarzy, wciaz nie brakuje.

— Dlatego chcemy zrobi¢ wigcej. Do tej pory wigkszos¢ inicjatyw szkoleniowych i1 informacyjnych
koncentrowata si¢ w duzych miastach i koordynowana byta na szczeblu centralnym. Wszystko to, czym
dysponujemy, a wigc wiedz¢, doswiadczenia, mechanizmy, narzedzia, w jakiej$ mierze takze $rodki finansowe,
chcemy przekaza¢ w dot, do wojewodztw i nizej. Liczac, ze znaczaco poprawi to skutecznos¢ w kazdym
aspekcie zwigzanym ze zwalczaniem i przeciwdziataniem tej przestepczosci. Szczegdlnie liczymy na tatwiejsze
dotarcie z informacja do potencjalnych ofiar i wsparciem do tych, ktore juz jej potrzebuja.

W réznych dokumentach pojawia si¢ zwrot ,,Zarzadzanie przeciwdzialaniem handlu ludzmi w Polsce”.
Brzmi do$¢ biurokratycznie. Co si¢ za nim kryje?

— Funkcjonowanie systemu, ktorego poszczegdlne elementy, prowadzac dziatania w ramach swoich
kompetencji, jednoczesnie wspotdziatajg ze soba. Najwazniejszg czgscia, odpowiedzialng wprost za Sciganie
sprawcow, sa Policja, Straz Graniczna i prokuratura. Druga czg$¢ systemu, finansowana przez ministerstwo, to
organizacje pozarzadowe skoncentrowane na wsparciu ofiar. Elementem monitorujagcym i koordynujagcym jest
wspomniany juz mi¢dzyresortowy zespot.

Ktory funkcjonuje juz dziesiec lat.

— I przez ten czas wszystkie reprezentowane w nim podmioty, a jest ich ponad 20, nauczyly si¢ patrze¢ na
problem nie tylko przez pryzmat swoich zadan, ale takze pozostatych instytucji. Dzigki tej mnogosci jestesmy
w stanie reagowaé na kazdy aspekt zjawiska, a jest ich naprawde bardzo duzo. Te wieloletnie doswiadczenia
pozwalaja nam, zardwno na gruncie praktyki, jak i legislacji, szybko i precyzyjnie dostrzegac luki, uzupetniac je
i reagowaé na nowe wyzwania, bo handel ludzmi wciaz przybiera nowe formy.

Przeciwdzialanie i zwalczanie handlu ludZzmi ma w duzej mierze charakter miedzynarodowy. Czy Polska
jest waznym elementem miedzynarodowego systemu walczgcego ze wspolczesnym niewolnictwem?

— Zdecydowanie tak. Wynika to m.in. z do§wiadczen, jakie zebraliSmy, zwalczajac ten proceder jako panstwo
pochodzenia, tranzytowe i w koncu docelowe. Duzg zaletg jest tez scentralizowany system administracji, ktory
daje znacznie wigksze mozliwosci dziatania niz modele funkcjonujace w innych panstwach. Niewatpliwe
wyzwaniem w ramach Unii Europejskiej bedzie wypracowanie i stosowanie wspolnych mechanizméw wsparcia
ofiar. Tak jak potrafimy skutecznie wspotdziata¢ w Sciganiu sprawcow, tak w tym zakresie jest jeszcze wiele do
zrobienia. Chcemy, zeby standard wsparcia byl wszedzie taki sam i zeby byt mozliwie wysoki. Mamy w tym
zakresie duzo dobrych do$wiadczen i ch¢tnie bedziemy si¢ nimi dzieli¢ z naszymi europejskimi partnerami.

Te doswiadczenia to?

— Wspotpraca administracji z organizacjami pozarzadowymi. Sa one niezwykle waznym elementem polskiego
systemu wsparcia ofiar handlu ludzmi. Chodzi tu w pierwszej kolejnosci o Fundacje La Strada i Stowarzyszenie
Po-MOC. Bez ich zaangazowania ten system bylby nieskuteczny. Jest to warte podkreslenia, bo §wiat
administracji czy stuzb i $wiat organizacji pozarzadowych to s3 dwa zupehie inne $wiaty. Inne metody, inna
filozofia dziatania, inny charakter. W pewnym sensie takze inne cele, bo jednym zalezy gltéwnie na ujeciu
sprawcy, drugim na wsparciu ofiary. W tym przypadku jednak to pierwsze nie jest mozliwe bez drugiego.
Zrozumienie tego jest warunkiem skutecznej wspotpracy. Nam si¢ to udato, pewnie takze dlatego, ze ciagle

0 jakos¢ tej wspotpracy dbamy.



Plany na przyszlo$¢, nowe cele?

— Zadania, ktore jeszcze przed nami, a jest ich niemato, sa szczegétowo opisane w Krajowym planie dziatan na
lata 20132015, ale na dwa chciatbym zwréci¢ uwage. Pierwsze jest natury prewencyjnej. Chcemy wytworzy¢
i przeéwiczy¢ narzedzia, ktore w sposob usystematyzowany, ale takze dopasowany do rodzaju odbiorcy,
pozwola dotrze¢ z informacja i zainteresowaé nig nawet tych, ktorym wydaje si¢, ze problem handlu ludzmi ich
nie dotyczy. Drugie jest natury organizacyjnej. Chcemy, aby w kazdym wojewodztwie dziataly zespotly
analogiczne do tego, jaki dziala na poziomie centralnym. Zalezy nam, aby w tych zespotach dziatali
przedstawiciele nie tylko instytucji, ale réwniez organizacji pozarzadowych. Wsrdod pozostatych spraw, ktorymi
bedziemy si¢ zajmowaé w ciagu dwoch najblizszych lat, warto wspomnie¢ o kwestii zapewnienia ofiarom
handlu ludzmi szczegodlnej opieki zdrowotnej oraz wsparcia dla dzieci — ofiar handlu ludzmi.
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