WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-05-2016
Znak: PNK.1.4130.32.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446)
stwierdza si¢ niewazno$¢
uchwaty Nr XV1/93/2016 Rady Gminy Loniéw z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie
uchwalenia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Loniéw na 2016 r. ,, w czesci dotyczacej § 13

ust. 2 zalacznika do tej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2016 r . Rada Gminy Loniéw podjeta uchwate w sprawie
»~Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy Loniow na 2016 r.” wskazujac w podstawie prawne;j art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 11a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., p0oz.856 z
pozn.zm.). W § 13 ust. 2 zalacznika do tej uchwaly zawarto stwierdzenie, ze osoba ,
ktora zapewnia miejsce dla zwierzat gospodarskich nie moze by¢ karana za
naruszenie przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.

W art. 11 aust.2 i ust. 5 zd. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat zawarty zostal katalog zagadnien, ktdre normuje rada gminy podejmujac
uchwale w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnosci, tj.

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;



—, wpawny ueu wuLLU £YyJguyllll KOlami, W tym 1ch dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat;

9) wskazanie wysokosci srodkdw finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposob wydatkowania tych srodkdéw.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ktory
stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
zawiera norm¢ zakazujaca domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym
nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na okreslone;j
normie kompetencyjnej.

Analiza przepisdw powotanych w podstawie prawnej uchwaty nie daje,
zdaniem organu nadzorczego, zadnej podstawy do regulowania przez Rade Gminy
konsekwencji prawnych ewentualnego naruszenia przepisOw w/w ustawy o ochronie
zwierzat okreslonych m. in. w jej rozdziale 11. Z powyzszego wynika, ze w czesci
dotyczacej § 13 ust. 2 zalacznika do tej uchwaty narusza ona obowigzujgce przepisy
prawa, stoi bowiem w sprzecznosci z zakresem upowaznienia Rady Gminy do
podejmowania uchwat tego rodzaju (por. odpowiednio wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 11 maja 1993 r., SA/Wr 432/93, OSP 1995 r., Nr 2. poz. 28).

Ponadto przedmiotowa uchwata powinna zatem zosta¢ uzupelniona o
wskazanie adresu konkretnego schroniska, do ktoérego mialyby by¢ odstawiane
bezdomne zwierzeta i nie zawiera informacji czy firma Zaklad Unieszkodliwiania

Odpadoéw ,Janik”, z ktorym Gmina podpisala umowe, posiada statut schroniska dla

bezdomnych zwierzat.



Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w w/w
czesci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

ndrzéj Betkowski
EWOJEWODA SWIETOKRZYSKI



