WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14.04.2016r.
Znak: PNK.1.4130.24.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2016r. poz.446)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr XXVII/116/2016 Rady Gminy Iwaniska z dnia 14 marca 2016r. w sprawie

dokonania zmian w Statucie Osrodka Pomocy Spotecznej w Iwaniskach.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 14 marca 2016r. Rady Gminy Iwaniska podjeta uchwate Nr
XXVII/116/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Osrodka Pomocy Spotecznej w
Iwaniskach.
Przedmiotowa uchwata Rada Gminy dokonala zmiany brzmienia § 10 pkt 1 Statutu w
nastepujacy sposob: , Kierownika Osrodka zatrudnia Wéjt Gminy Iwaniska, a pozostatych
pracownikéw zatrudnia Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w uzgodnieniu z Wéjtem
Gminy”. Zmiana brzmienia polegata na dodaniu do dotychczasowej tresci § 10 ust. 1 pkt 1
zapisy: ,w uzgodnieniu z Wojtem Gminy”.
Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 18 marca 2016r. W dniu 8
kwietnia 2016r. do Przewodniczacego Rady Gminy zostalo skierowane zawiadomienie o
wszczeciu postepowania wraz z prosba o ustosunkowanie sie do podstaw powyzszego
uregulowania.
W odpowiedzi na powyzsze Rada Gminy wyjasnila, iz podejmujac przedmiotowa
uchwate miata na wzgledzie istotne aspekty polegajace na zapewnieniu wptywu organéw
gminy na etatyzacje Osrodka. Dalej w wyjasnieniu Rada Gminy podaje: , Skoro zgodnie z
art. 17 i 18 ustawy o pomocy spotecznej Osrodek wykonuje zadania wlasne gminy oraz zadania z
zakresu administracji rzqdowej zlecone gminie jest on niewqtpliwie jednostkq samorzgdowg
podlegajacq witadzom gminy (tak stanowigcym (rada), jak i wykonawczej (wdjt). Nigdzie w
ustawach nie ma ustanowionej samodzielnoéci tej jednostki, a wydawanie decyzji



waiioL WLy Iy UL pI4EL J€)  KLETOWNIKA  Jest  uzaleznione od petnomocnictwa szczegolnego
udzielonego przez wojta. Z tego nalezy wnioskowac, ze ustanowienie w Statucie jednostki gminnej
obowigzku konsultacji zatrudnienia nowego urzednika z wojtem ma realizowac obowiqzek nadzoru
nad potrzebq zatrudnienia na danym stanowisku albo utworzenia nowego stanowiska urzedniczego,
zgodno$¢ tego dziatania z limitami zatrudnienia ustalonymi ustawq oraz prawidtowosciq
postepowania w sprawie zatrudnienia i jego zgodnosciq z przepisami ustawy o pracownikach
samorzqdowych, a nadto z kontrolg zarzqdczq wynikajgcq z przepisow ustawy o finansach
publicznych”.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata jako niezgodna z prawem podlega stwierdzeniu niewaznosci,
bowiem postanowienia analizowanej Uchwaly naruszaja art. 3 kodeksu pracy i art. 7 pkt 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2014r.
poz. 1202.ze zm.).

Pracodawca zgodnie z art. 3 kodeksu pracy moze by¢ jednostka organizacyjna, choc¢by nie
posiadata osobowosci prawnej, jezeli zatrudnia pracownikow.

Inne - poza urzedem gminy - jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
sa odrebnymi podmiotami prawa pracy w stosunku do organu zalozycielskiego, czyli
gminy. Konsekwencja prawna takiego stanu rzeczy jest potrzeba wskazania wtasciwej
reprezentadji tych jednostek stationis municipii w sferze stosunkéow pracy. Wedtug art. 3!
kodeksu pracy za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna
wyznaczona do tego osoba. Przez kategorie pojeciowa "dokonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy" rozumie si¢ czynnosci prawne, takie jak m.in. oswiadczenie woli (
oswiadczenie o zawarciu umowy o pracg, wypowiedzenie stosunku pracy,
wypowiedzenie zmieniajace).

Zgodnie z art. 7 pkt 4 w zw. z art. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za gminne (powiatowe, wojewddzkie)
jednostki organizacyjne wykonuje kierownik tej jednostki organizacyjnej. Przepis ten
koresponduje z zatozeniami art. 3! § 1 kodeksu pracy. Nie mozna wiec utozsamia¢ w
stosunkach pracy organu zatozycielskiego: gminy, powiatu czy wojewddztwa z gminng,
powiatowa czy wojewddztwa jednostka organizacyjna.

Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroctawiu z dnia 8 grudnia 2010 r., IV SA/Wr 491/10,
pracodawca samorzadowy - urzad gminy (powiatu, wojewodztwa) i jednostki
organizacyjne tych samorzadow sa traktowane w prawie pracy jako podmioty odrebne od
gminy (powiatu, wojewddztwa), ktére sa samorzadowymi osobami prawnymi. W

konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 7 pkt 4 ustawy o pracownikach



samorzadowych jest norma kompetencyjng, ktéra nalezy interpretowac scisle. W tym
stanie rzeczy tylko kierownik jednostki jest uprawniony do dokonywania czynnosci z

zakresu prawa pracy wobec zatrudnionych w jednostce pracownikow.

W s$wietle powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Iwaniska podejmujac
przedmiotowa uchwale naruszyla obowigzujace prawo, dlatego nalezalo orzec jak
sentencj.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.
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