WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-03-2016
Znak: PNK.1.4130.15.2016

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U.z2015r., poz. 1515, poz.1040, poz.1890 /

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XIX/126/2016 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 1 marca 2016 roku w
sprawie przyjecia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o -charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Czarnocin - w czesci
okreslonej] w §5 ust.1 pkt.3, §5 ust.1 pkt4, §9 ust.2 § 9 ust3 14 1 § 9 ust.6,
Regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy Czarnocin stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

W  dniu 1 marca 2016 roku Rada Gminy w Czarnocinie podjeta uchwale
Nr XIX/126/2016 w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Czarnocin.
Uchwata ta w czesci okreSlonej w sentencji rozstrzygniecia podjeta zostata
Z naruszeniem prawa.

Podstawg do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi  wskazany
w podstawie prawnej przepis art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie os$wiaty ( Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz.2572 ze zm.). Stosownie
do tego przepisu rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujac sie
celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktéorym okresla
w szczegolnosci:
1) sposob ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji
materialnej ucznidw 1 ich  rodzin oraz  innych  okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;



2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
uczniéw zamieszkatych na terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Regulujgc formy udzielania stypendium szkolnego, na podstawie art. 90f rada moze

wybra¢  poszczegdélne  formy  wyliczone w  ustawie lub  wskazad,

ze stypendium moze by¢ udzielane we wszystkich formach, jakie ustawa dopuszcza.

W § 5 ust.l pkt 3 Regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw zamieszkatych na terenie Gminy Czarnocin, stanowigcego zalgcznik
nr 1 do uchwaty, Rada Gminy uchwalita, ze formami stypendium szkolnego jest
catkowite lub czesciowe pokrycie kosztéw zwigzanych z pobieraniem nauki. Zapis
ten jest sprzeczny z art. 90d ust.4 ww. ustawy o systemie os$wiaty, ktéry stanowi,
ze stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szko6t ponadgimnazjalnych oraz
stuchaczom kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, takze w formie catkowitego lub
czesciowego pokrycia kosztéw zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania.

Ponadto w §5 ust.l pkt 4 Regulaminu Rada Gminy postanowita ze formami
stypendium szkolnego sg $wiadczenia pieniezne, jezeli Kierownik GOPS uzna,
ze udzielanie stypendium w formach wymienionych w §5 ust.1 Regulaminu nie jest
mozliwe. Ten przepis ten narusza dyspozycje art. 90d ust.5 ustawy o systemie
oswiaty. Zgodnie z tym przepisem stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone
w formie $wiadczenia pieni¢znego, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna,
ze udzielenie stypendium w podstawowej formie tj. catkowitego lub czesciowego
pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych,
wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania,
a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkotg czy
w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci
zakupu podrecznikéw, a w przypadku ucznidw szkét ponadgimnazjalnych takze
w formie, calkowitego lub czesciowego pokrycia kosztéw zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania nie jest mozliwe, natomiast
w przypadku shuichaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykoéw obceych i kolegidw pracownikow stuzb spotecznych, udzielenie stypendium
w  formie calkowitego lub  czgsciowego pokrycia kosztow  udzialu
w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia
realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udziatu w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkola czy w formie pomocy rzeczowe]
o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegélnosci zakupu podrecznikow,
a takze w formie, catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztéw zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania, nie jest celowe.
Materialno-rzeczowe formy pomocy maja zdecydowane pierwszenstwo przed
udzielaniem $wiadczen w formie pieni¢znej. Udzielenie stypendium w formie
pienigznej jest rozwigzaniem ostatecznym, ktoérego nie mozna przewidywaé jako



sposobu zapewnienia $wiadczen w ramach stypendium socjalnego. Przestanke
"niemozliwosci" udzielenia stypendium w formie innej niz pieniezna nalezy
rozumie¢ w sensie zobiektywizowanym, tj. powinny istnie¢ przeszkody niezalezne
zarowno od samych zainteresowanych wnioskodawcéw, jak i od organu. Natomiast
przestanka "niecelowosci" udzielania pomocy materialno-rzeczowej stuchaczom
kolegiéw oznacza juz ocene przeprowadzang w sposob bardziej uznaniowy.

Na niecelowos$¢ udzielenia $wiadczenia niepieni¢znego moze wskazaé organowi
udzielajgcemu stypendium sam wnioskodawca, tj. stuchacz kolegium. Kryterium jest
zatem w tym ostatnim przypadku mniej ostre, cho¢ zarazem nie ma potrzeby
zapewnienia tak daleko idacej ochrony interesu uprawnionego jak w przypadku
uczniow szkot, skoro stuchacz zaktadu ksztatcenia nauczycieli lub kolegium
pracownikdw socjalnych jest juz osobg pelnoletnia 1 istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze w sposob odpowiedzialny wydatkuje otrzymane Srodki
na cele edukacyjne. Rada gminy nie moze za$ uchwali¢ regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktory dopuszczatby modyfikowanie
przestanek ustawowych wyptaty swiadczen w formie pieniezne;.

Ponadto w § 9 ust.2 Regulaminu Rada Gminy przyjeta, ze do wniosku
o udzielenie pomocy materialnej zalacza si¢ zaswiadczenie o wysokosci dochodow
a w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne przez ucznia, ktérego rodzina
korzysta ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia
o wysokosci dochodéw przedktada si¢ zaswiadczenia o korzystaniu ze $§wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej. Natomiast zgodnie z art. 90n ust.4 ustawy
o systemie oswiaty wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym zawiera w szczegdlnosci:

1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;

2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajace przyznanie Swiadczenia pomocy materialnej, w tym
zaswiadczenie albo oswiadczenie o wysokosci dochodéw, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozadang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pienig¢zna.

W przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina
korzysta ze Swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo
oswiadczenia o wysokosci dochodow przedkiada sie¢ zaswiadczenie albo
oswiadczenie o korzystaniu ze §wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;.

Zatem w §9 ust.2 Regulaminu formg potwierdzenia sytuacji materialnej ucznia
powinno by¢ zaswiadczenie lub o$wiadczenie, a nie tylko zaswiadczenie.

W §9 ust.6 Regulaminu Rada Gminy okreslita wzor wniosku o przyznanie
stypendium szkolnego, stanowiacy zatacznik do przedmiotowego regulaminu. Forme
i treS¢ wniosku o przyznanie stypendium lub zasitku szkolnego okresla przepis art.
90n ustawy o systemie o$wiaty. Zatem w ocenie organu nadzoru okreslenie wzoru
stanowigcego zatacznik do regulaminu jest przekroczeniem przez Rade Gminy
kompetencji wynikajacej z art. 90f ww. ustawy o systemie oswiaty. Przepisy ustawy
o systemie o$wiaty zawierajg liczne upowaznienia dla rady gminy do szczegotowego
regulowania okreslonych kwestii zwigzanych z systemem oswiaty. Wsrdd delegacji



ustawowej nie zawarto jednakze upowaznienia do okreslenia wzoru wniosku
o udzielenie pomocy. Z tych ustalen wynika wiec, ze Rada nie posiada kompetencji
do ustalania, w ramach regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidw, wzoru wniosku o przyznanie stypendium badz zasitku
szkolnego.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na zapis § 9 ust.3 i 4 Regulaminu, w ktérym Rada
Gminy okreslita, ze: "Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego skiada sig¢
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Czarnocinie na dziennik podawczy
do dnia 15 wrzesnia danego roku (..). Natomiast "Wniosek o zasilek szkolny mozna
sktada¢c w  Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w  Czarnocinie
na dziennik podawczy w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce (..)”. Z tresci tych
postanowien wynika, ze Rada Gminy zobowigzata adresatéw Regulaminu
do sktadania wniosku o przyznanie stypendium i =zasitku szkolnego jedynie
w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej. Tymczasem przepis art. 63 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego stanowi, ze: podania (zgdania, wyjasnienia,
odwotania, zazalenia) moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomoca
telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg innych $rodkéw komunikacji
elektroniczne] przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji
publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygniecia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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