WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

PNK. 1.4130.142.2015 Kielce, 2015-12-04

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z

2015r. poz.1515 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/126/2015 Rady Gminy Mastéw z dnia 29 pazdziernika 2015r. zamieniajgce]
uchwate nr XXVIII/205/2012 Rady Gminy Mastow z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie

regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mastow.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2015r. Rada Gminy Mastow podjeta uchwate
zamieniajacej uchwate nr XXVIII/205/2012 Rady Gminy Mastow z dnia 20 grudnia 2012r. w
sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mastéw. Zmiana
polegata na dodaniu w § 18 uchwaty ust. 4 ustalajgcego warunki hodowli pszczo6t na terenie

Gminy Mastéw w nastepujacy sposob:

,»a) ule z pszczolami nalezy ustawi¢ co najmniej 10 m od uczeszczanej drogi publicznej,
sasiedzkich budynkéw mieszkalnych, inwentarskich i gospodarczych, a takze granicy

nieruchomosci sgsiednie;j

b) mozna uzytkowac poglowie pszczol charakteryzujacych si¢ obnizong agresywnoscia

wobec otoczenia, czyli tagodnych

c) obszar pasieki stacjonarnej nalezy ogrodzi¢ (np. siatkg ogrodzeniows), a przy wejsciu
umiesci¢ tablice z napisem ,,Uwaga pszczoly nieupowaznionym wstep wzbroniony” oraz

nazwisko i kontakt do wiasciciela pasieki.”
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Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 4, art. 5 ust. 1 pkt 5 i ust. 7 ustawy z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze
zm.) oraz art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. | ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22015 r. poz. 1515).Uchwata zostata dor¢czona
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 5 listopada 2015 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:.

Regulamin utrzymania czystosci i porzagdku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest
aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Taki
akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w
odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrddel prawa. W stosunku do aktow
prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi,
iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe] ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.

Akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja
jest stanowisko, iz nie mogg normowaé materii uregulowanych aktami wyzszego rz¢du, nadto
nie mogg wykraczac poza zakres delegacji ustawowej. W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje
fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, przepis ten
stanowi bowiem delegacj¢ ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac
zakres spraw, ktére mogg zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on
kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktéw prawa miejscowego
obejmujgcych zagadnienia inne niz wymienione w ww. przepisie, ani stanowienia regulacji w
inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza
zakres delegacji ustawowej. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy
ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin
utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Na mocy powyzszego regulaminu organ stanowigcy gminy okresla wymagania dotyczace
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, wytacznie w zakresie wynikajagcym
z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym. To

oznacza, iz uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna
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zawiera¢ postanowien, ktére wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej
powotanym przepisie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy.

Brak w regulaminie ktorego$ z wyszczegdlnionych ustawowo elementéw, podobnie jak i
zamieszczenie postanowien wykraczajgcych poza tre$é przepisu upowazniajgcego, skutkuje
istotnym naruszeniem prawa.

Stanowisko takie ugruntowane jest w orzecznictwie. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Bydgoszczy w wyroku z dnia 14 grudnia 2006 r. (sygn. akt IT SA/Bd 845/2006), stwierdzil, iz
"wykladnia gramatyczna art. 4 ust. 2 ustawy wskazuje wyraznie, ze z jednej strony wyliczenie
zamieszczone w tym przepisie ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze w uchwale rady
gminy (regulaminie) nie wolno zamieszczaé postanowien, ktére wykraczalyby poza tresé art.
4, z drugiej za$ strony w uchwale rady gminy (regulaminie) muszg znalez¢ si¢ postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Rada gminy jest zatem nie tylko
uprawniona, lecz zobligowana do uregulowania kwestii wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy.
Brak uregulowania kwestii wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy, podobnie jak i przekroczenie
upowaznienia, uznawany jest za istotne naruszenie prawa".

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2011r. wydanym w sprawie o
sygnaturze akt I OSK 2058/11. wyrazit przekonanie, ze "konstytucyjna zasada praworzgdnosci
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikatla z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Podkreslenia bowiem wymaga, iz w $wietle art. 94 Konstytucji RP regulacje
zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu wylacznie uzupelnienie przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa i obowiagzki ich
adresatow, a nie wykonanie ustawy".

Organ nadzoru pragnie zwrdci¢ uwagg, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowe] nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmuja, zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach miedzy innymi
sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy - to gmina zapewnia czystos$¢ i

porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.
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Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy. Szczegoétowy zakres regulacji
okresla ustgp 2 ww. przepisu.

Wobec powyzszego organ nadzoru, badajgc tre$¢ uchwalonego regulaminu uznat, iz Rada
Gminy Masléw wykroczyta poza upowaznienie wynikajace z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach i tym samym w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata
W sposéb istotny narusza prawo.

W ocenie organu nadzoru uchwalone warunki hodowli pszcz6l wykraczajg poza delegacje
ustawowa, albowiem okoliczno$¢ powyzsza unormowana zostata prawem sasiedzkim,
okreslonym w art. 144 Kodeksu cywilnego.

Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku nalezy, jak wskazano powyzej, do aktow prawa
miejscowego, dlatego tez konieczne jest formutowanie zawartych w nim postanowien jedynie
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujgcych delegacje¢ ustawowa, pozbawionych jednoczesnie powtdrzen przepisow
powszechnie obowigzujacych zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczegolnosci w
aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty
prawa miejscowego winny bowiem regulowac kwestie wynikajgce z delegacji ustawowej w
taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupelniaty, wydane przez inne podmioty,
przepisy powszechnie obowigzujace ksztaltujace . prawa i obowigzki ich adresatow.
Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotagd zadng norma o charakterze
powszechnie obowigzujagcym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfikg, mozliwosci 1 potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest
skierowany.

W $wietle powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Mastow podejmujac przedmiotows
uchwale przekroczyla zakres swoich kompetencji w omawianym zakresie, naruszajgc tym

samym obowigzujace prawo, dlatego nalezato orzec jak sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

-
Al
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posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.



