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Znak PNK.I.4130.136.2015

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2015, poz. 1515)

stwierdza się nieważność

uchwały Nr XII/62/2015 Rady Miejskiej w Działoszycach
z dnia 14 października 2015r. zmieniająca uchwałę w sprawie zaliczenia dróg do
kategorii dróg gminnych.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 14 października 2015r. Rada Miejska w Działoszycach
Uchwałą Nr XII/62/20 15 zaliczyła do kategorii dróg gminnych odcinek drogi
zlokalizowanej na działce nr ewid. 90 położonej w miej scowości Jakubowice
o długości 40m. (zapis § 1 ust.l uchwały) oraz odcinek drogi zlokalizowanej na
działce nr ewid. 185 położonej w miejscowości Szczotkowice o długości 860m.
(zapis § 1 ust. 2 uchwały).
Następnie Rada Miejska w przedmiotowej uchwale pozbawiła kategorii drogi
gminnej odcinek drogi .Bronów-Świerczyna" w km 0+385-1+740 o dł. 1355 m
zlokalizowanej na działce nr ewid. 19 Położonej w Bronowie, na działce
nr ewid. 182 położonej w Dziewięczycach oraz na działce nr ewid. 154
położonej w miejscowości Świerczyna i zaliczyła go do kategorii dróg
wewnętrznych (zapis § 1 ust. 3).

Uchwałę Nr XII/62/2015 doręczono do organu nadzoru
w dniu 22 października 2015r. W toku badania jej legalności organ nadzoru
stwierdził, iż została ona podjęta z istotnym naruszeniem prawa.

Kwestie związane z zaliczeniem i pozbawieniem kategorii dróg
gminnych reguluje ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
Ut. Dz.U. z 2015r. poz. 460 ze zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 1 do dróg gminnych
zalicza się drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowiące uzupełniającą sieć dróg służących miejscowym potrzebom,
z wyłączeniem dróg wewnętrznych. Zaliczenie do kategorii dróg gminnych



następuje w drodze uchwały rady gminy po zasięgnięciu opinii właściwego
zarządu powiatu (art. 7 ust. 2). Natomiast ustalenie przebiegu istniejących dróg
gminnych następuje w drodze uchwały rady gminy (art. 7 ust. 3).

Stosownie do treści art. 2 cyt. ustawy, drogi publiczne dzielą się
na następujące kategorie: drogi krajowe, drogi wojewódzkie, drogi powiatowe
i drogi gminne. Jak wynika z przytoczonego przepisu nie istnieje kategoria
dróg publicznych określona mianem dróg wewnętrznych. Zatem
pozbawienie odcinka drogi .Bronów-Świerczyna" w km 0+385-1+740
o dł. 1355 m, o którym mowa w § 1 ust. 3 uchwały Nr XII/62/2015 kategorii
drogi gminnej i zaliczenie jej do "kategorii dróg wewnętrznych" jest tożsame
z pozbawieniem w/w drogi kategorii drogi gminnej bez nadania jej innej
kategorii drogi publicznej, co jest tylko możliwe w przypadku wyłączenia drogi
z użytkowania (art. 10 ust. 1 ustawy o drogach). Jednak o wyłączeniu drogi
z użytkowania przedmiotowa uchwała nie stanowi. Przywołany wprawdzie
w podstawie prawnej obok art. 7 ust. 1 i 2 art. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy o drogach
nie może zastąpić jednoznacznej regulacji § 1 ust. 3, który pozbawia odcinek
drogi kategorii drogi gminnej i zalicza do kategorii dróg wewnętrznych.

Ponadto w myśl przepisu art. 10 ust. 3 pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii, z wyjątkiem przypadku wyłączenia drogi z użytkowania, jest możliwe
jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Przy
tym "pozbawienie i zaliczenie nie może być dokonane później niż do końca
trzeciego kwartału danego roku, z mocą od dnia 1 stycznia roku
następnego." Tymczasem przedmiotowa uchwała została podjęta
w dniu 14 października 20 15r., a więc już po zakończeniu trzeciego kwartału.

W świetle powyższego uchwała zmieniająca uchwałę w sprawie
zaliczenia dróg do kategorii dróg gminnych narusza art. 2 ust. 1, art. 7 ust. 1,
art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia
skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30
dni od daty jego doręczenia.
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