Kielce, 2015-11- /7
Znak: IN-111.4130.61.2015

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015r., poz. 1515) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015r., poz. 199 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Nr XII/567/2015 Rady Gminy Solec-Zdr6j z dnia 2 pazdziernika 2015r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Solec-Zdrgj
z wytgczeniem sotectwa Solec-Zdréj przyjetego uchwatg Nr XXI1/96/2008 Rady Gminy w Solcu-
Zdroju z dnia 29 sierpnia 2008r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 pazdziernika 2015r. Rada Gminy Solec-Zdréj podjeta uchwate Nr XI11/57/2015
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Solec-Zdrdj z wytaczeniem sotectwa Solec-Zdrdj przyjetego uchwatg Nr XXI/96/2008 Rady
Gminy w Solcu-Zdroju z dnia 29 sierpnia 2008r.

Przedmiotowa uchwata bez zatgcznika graficznego zostata przekazana do tut. organu pismem
Woéjta Gminy Solec-Zdréj z dnia 8 pazdziemika 2015r., znak: SOO.11.0008.7.2015. Zatgcznik
graficzny do uchwatly zostat dostarczony przy piSmie Woéjta Gminy Solec-Zdréj z dnia
22 pazdziemika 2015r., znak: j.w.

W dniu 2 listopada 2015r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze (uzupetnione
pismem w dniu 3 listopada 2015r.) oraz zobowigzat Przewodniczacego Rady Gminy
Solec-Zdréj do ztozenia wyjasnien i odniesienie sie do przedtozonych do uchwaty zarzutow.

Na powyzsze zastrzezenia Przewodniczacy nie odpowiedziat. Pismem z dnia 6 listopada
2015r., znak: GPS-1.6722.1.2014.2015, wyjasnienia ztozyt Wéjt Gminy Solec-Zdrdj.

Istotg uchwaty Nr XII/57/2015 Rady Gminy Solec-Zdréj z dnia 2 pazdziernika 2015r. jest
uchylenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Solec-Zdroj
z wytgczeniem sotectwa Solec-Zdroj przyjetego uchwatg Nr XX1/96/2008 Rady Gminy w Solcu-
Zdroju z dnia- 29 sierpnia 2008r. (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2008r., Nr 219, poz. 2925) wraz
ze zmiang przyjeta uchwatg Nr XXXVIII/184/2010 Rady Gminy Solec-Zdréj z dnia 4 maja

2010r. (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2010r., Nr 197, poz.1906) w zakresie trzech sofectw: Swiniary,
Zielonki i Ludwinow.



W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie

legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

1. Uchwala narusza art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015r., poz. 199 z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawa, poprzez
sporzadzenie zmiany planu miejscowego bez zastosowania petnego trybu jej sporzadzania.
Zgodnie z art. 27 ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on
uchwalany.

W art. 17 ustawy okreslono tryb sporzadzania planu miejscowego lub jego zmiany. Wojt Gminy
Solec-Zdréj nie wykonat petnej procedury wymaganej art. 17 ustawy, poniewaz:

- nie wystapit o opinie oraz uzgodnienie projektu zmiany planu z wtasciwymi organami, zgodnie
z art. 17 pkt 6 lit. ,@” i ,b” ustawy,

- w nieprawidtowy sposéb sformutowano zawiadomienia o wytozeniu projektu zmiany planu
(poprzez: ogtoszenie w prasie miejscowej, obwieszczenie oraz zamieszczenie na stronie BIP
Urzedu Gminy Solec-Zdréj) do publicznego wgladu. Z informacji zawartej w ww.
zawiadomieniach nie wynikato, ze zmiana planu w istocie dotyczy uchylenia planu
miejscowego dla catych trzech sotectw, tj. Swiniary, Zielonki i Ludwinéw, lecz polega na
,uchyleniu zapiséw planu w czeséci dotyczacej miejscowosci: Swiniary, Zielonki i Ludwinéw”.
A zatem zainteresowane osoby czytajgc ww. zawiadomienia nie wiedziaty, ze zmiana planu
dotyczy uchylenia planu w catosci dla tych trzech sotectw. Tym samy osoby te nie miaty
mozliwosci wniesienia uwag do projektu zmiany planu. Nalezy podkresli¢, ze uchylajac plan
miejscowy projektowane tereny budowlane staty sie terenami rolnymi.

2. Uchwata narusza art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy poprzez wykroczenie

ustaleniami uchwalonej zmiany planu poza zakres uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia tej
zmiany planu.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy plan miejscowy uchwala rada gminy. W mysl art. 14 ust. 11 2
ustawy rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslajgc w zatgczniku graficznym granice obszaru
objetego planem miejscowym.

Z uchwaty Nr XXXIV/198/2014 Rady Gminy Solec-Zdréj z dnia 25 czerwca 2014r. w sprawie
przystapienia do zmiany planu przestrzennego zagospodarowania gminy Solec-Zdréj wynika,
Zze zmiana ta ,polegac bedzie na uchyleniu zapiséw planu w czes$ci dotyczgcej miejscowosci:
Swiniary, Zielonki, Ludwinéw”. Uchwata ta nie przewidywata zmiany czesci graficznej planu
miejscowego.

Tymczasem przedmiotowa uchwata nie tylko zmienia cze$¢ tekstowg lecz rowniez zmienia
czesé graficzng planu miejscowego (§1 ust. 3 uchwaly zawiera bowiem zapis: ,zmiana planu
sktada sie z czesci tekstowej, ktérg stanowi tre$¢ niniejszej uchwaly oraz czesci graficznej
planu, polegajacej na usunieciu sotectw Swiniary, Zielonki, Ludwinéw z mapy stanowigcej

zatgcznik graficzny miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Solec-Zdroj
z wytaczeniem sotectwa Solec-Zdréj”).

3. Uchwata narusza art. 15 ust. 1 ustawy poprzez sporzadzenie zmiany czesci tekstowej

i graficznej planu miejscowego, przyjetego uchwatg w 2008r. w sposdb chaotyczny,
uniemozliwiajacy prawidtowe odczytanie jej tresci.



Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy wojt sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajgcy czesc
tekstows i graficzna.

3.1. W czesci tekstowej dla sotectw: Swiniary, Zielonki i Ludwindéw uchylono tylko trzy paragrafy
uchwaty, tj. § 44, § 50 i § 56, odnoszace sie do ustalen szczegdtowych dotyczacych
przeznaczenia i zagospodarowania terenéw (rozdziat Xl uchwaty z 2008r.).

Natomiast nie uchylono (pozostawiono) zapiséw uchwaty z 2008r. odnoszacych sie do ww.
sotectw, zawartych m.in. w:

- § 1 ust. 1, ust. 2i ust. 4 pkt 3 tiret czwarte, dziesiate i pietnaste, § 2 ust. 2 pkt 3, § 10 ust.1 pkt
2i3,8§19ust. 1,§37ust. 2pkt2, §70,§76i § 83, § 229 ust.1,

- ustaleniach szczegétowych dotyczgcych zasad w zakresie komunikacji, tj. terenéw drog
przebiegajgcych przez ww. trzy sotectwa gminy Solec-Zdréj (rozdziat XIV).

3.2. W czesci graficznej zmiany planu uchylono ustalenia dot. ww. sotectw z zatgcznika Nr 1 do
uchwaty. Natomiast nie usunieto (pozostawiono) ustalen zawartych w zatgczniku Nr 2 do
uchwaty, tj. na arkuszu 2.4 - wyniesienie Ludwinéw, arkuszu 2.10 - wyniesienie Swiniary
oraz arkuszu 2.16 - wyniesienie Zielonki.

3.3. Sporzadzajgc zmiane planu nalezato wzigé pod uwage Zasady techniki prawodawczej
stanowigce zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. (Dz.
U. Nr 100, poz. 908. Zasady te znajdujg swoje zastosowanie do aktéw prawa miejscowego na
podstawie § 143 ww. zatgcznika.

Uchwata w sprawie uchylenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
sporzgdzona w formie zmiany istniejgcego planu miejscowego, co oznacza, ze podjecie
uchwaty w tym zakresie wymaga stosownej procedury, w oparciu o art. 27 ustawy.
Niewyczerpanie tej procedury, co ma miejsce w przedmiotowej sprawie, stanowi istotne
naruszenie prawa i jest podstawa do stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaty.

W doktrynie prawa administracyjnego wskazuje sie, ze organ, ktéry w ramach posiadanych
kompetencji moze stworzyé dany akt administracyjny, posiada takze kompetencje do jego
uchylenia. Brak odrebnej regulacji prawnej dotyczacej uchylania planu miejscowego pozwala
przyjaé, iz uchylenie planu stanowi zmiane stanu prawnego na terenie danej gminy, czyli
zZmiane wigzacego uregulowania w zakresie sposobu zagospodarowania przestrzennego.
Uchylenie dla danego terenu planu miejscowego oznacza rezygnacje samorzadu gminnego
z kreowania miejscowego tadu przestrzennego, w tym ze sposobu wykonywania prawa
wiasnosci nieruchomosci.

Kazda zatem zmiana planu miejscowego, w szczegdélnosci bedaca jego uchyleniem, jest
zZmiang przepisu gminnego i wymaga zachowania takich samych warunkéw jak przygotowanie
samego planu. Od momentu uchylenia takiego planu Woéjt Gminy Solec-Zdréj bedzie
zobowigzany do wydawania na wniosek inwestora decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza niewaznos$é uchwaty wskazanej w sentencji
niniejszego rozstrzygniecia w catosci z powodu istotnego naruszenia przepiséw prawa, co na
mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania
z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.




