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Kielce, dnia 3.09.2015r.
Znak: PNK.1.4130.125.2015

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym(Dz.U.z2013 r. poz. 594,ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 43/2015 Woéjta Gminy Oksa z dnia 20 sierpnia 2015 roku
w sprawie powierzenia obowigzkéw Dyrektora Zaktadu Podstawowej Opieki
Zdrowotnej w Oksie.

Uzasadnienie

W dniu 20 sierpnia 2015 roku zarzgdzeniem Nr 43/2015 Wojt Gminy Oksa
powierzyl pelnienie obowigzkow Dyrektora Zaktadu Podstawowej Opieki
Zdrowotnej w Oksie na okres do 31 maja 2016 roku lekarzowi medycyny Panu
Mateuszowi  Grzyb. Jednocze$nie z postanowien zarzadzenia wynika,
ze wchodzi ono w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od dnia 1 czerwca
2016 roku.

Przedmiotowe zarzadzenie w ocenie organu nadzoru zostalo podjete bez
podstawy prawnej, bowiem przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie
przewidujg mozliwosci powierzenia pelnienia obowigzkow dyrektora podmiotu
leczniczego.

Zgodnie z trescig art. 46 ust. 1ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 618, t.j. ze zm.) odpowiedzialnos¢
za zarzadzanie podmiotem leczniczym niebedgcym przedsigbiorcg ponosi kierownik.
W przypadku podmiotéw leczniczych niebedgcych przedsigbiorcami podmiot
tworzacy nawiazuje z kierownikiem stosunek pracy na podstawie powotania lub
umowy o pracg¢ albo zawiera z nim umowg¢ cywilnoprawng. Przepisy przewiduja
zatem jedynie mozliwosé zatrudnienia kierownika podmiotu leczniczego nie
begdacego przedsigbiorca, nie zas oséb pelniacych obowigzki kierownika. Oznacza
to wiegc, iz powierzenie obowiazkéw nalezy traktowaé tak samo jak zatrudnienie
na stanowisku kierownika. Istota pracy na stanowisku kierownika jest bowiem



wiasnie pelnienie ( wykonywanie ) jego obowiazkéw. Nie mozna zatem tworzy¢
stanowiska peliacego obowiazki kierownika jako ,protezy” dla stanowiska
kierownika. Nie ma prawnej mozliwosci zatrudnienia kogo$ na stanowisku
peliacego obowiazki kierownika, powotania na stanowisko pelnigcego obowigzki,
czy ogloszenia konkursu lub naboru na takie stanowisko. Stanowisko takie zajat m.in.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2009 r.
sygn. akt. III SA/Lu 295/09. Zabiegi takie czesto sg robione w celu uniknigcia
obowigzku speinienia wymogdéw kwalifikacyjnych dla danego stanowiska
kierowniczego. Nalezy tu podkresli¢, iz zgodnie z trescig art. 46 ust. 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, kierownikiem podmiotu leczniczego
niebedacego przedsigbiorca moze by¢ jedynie osoba, ktéra speinia nastepujace
warunki:

1) posiada wyksztatcenie wyzsze;

2) posiada wiedze i doswiadczenie dajace rekojmie prawidlowego wykonywania
obowigzkdéw kierownika;

3) posiada co najmniej piecioletni staz pracy na stanowisku kierowniczym albo
ukonczone studia podyplomowe na kierunku zarzadzanie 1 co najmniej trzyletni staz
pracy;

4) nie zostata prawomocnie skazana za przestgpstwo popeinione umysinie.

Celowe =zatrudnienie pracownika na stanowisku pelniacego obowigzki
kierownika byloby rownoznaczne z zatrudnieniem na stanowisku kierownika,
poniewaz pomimo uzycia nieprawidlowe] nazwy, w rzeczywistosci doszloby
do zatrudnienia na stanowisku kierownika. Pamigtaé nalezy, iz zgodnie z trescig art.
65 § 2 kodeksu cywilnego, w interpretacji umowy nalezy przede wszystkim bra¢ pod
uwage, jaki byl zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opieraé si¢ na jej
dostownym brzmieniu.

W  obowigzujacych przepisach prawa mozna co prawda wskazaé sytuacje,
w ktorych ustawodawca zadecydowal o mozliwosci powierzenia petnienia
obowiazkow okreslonego organu administracji publicznej czy kierownika innej
jednostki organizacyjnej wykonujgcej zadania publiczne. Jest to jednak wowczas
wyraznie wskazane w przepisach prawa. Z uwagi na brak w ustawie o dziatalnosci
lecznicze] przepisu przyznajgcego expressis verbis upowaznienie do powierzenia
pelnienia obowiazkdéw kierownika podmiotu leczniczego nie bedgcego
przedsigbiorca, niedopuszczalnym jest podjecie przez Wojta takiego zarzgdzenia.
Zarzadzenie takie musialoby sie bowiem opiera¢é na swoistej analogii,
niedopuszczalne] w tym przypadku ze wzgledu na fundamentalng dla prawa
publicznego zasade praworzadnosci, ktdéra wymaga, aby kazde dziatanie organu
administracji publicznej mialo wyrazna podstawe w obowigzujacych przepisach
prawa. Wzglad na t¢ zasadg sprzeciwia sie przyjmowaniu domniemania istnienia
kompetencji, niewyrazonych wprost w przepisach. W tych okolicznosciach

stwierdzi¢ nalezy, ze Wo¢jt Gminy Oksa wydal przedmiotowe zarzadzenie bez
podstawy normatywne;.



Ponadto, przepis art.49 ust.1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dzialalnosci leczniczej stanowi, iz w podmiocie leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcg przeprowadza si¢ konkurs na niektére stanowiska kierownicze,
w tym m.in. na stanowisko kierownika oraz na stanowisko zastgpcy kierownika,
w przypadku gdy kierownik nie jest lekarzem. Konkurs na stanowiska kierownika
oraz zastepcy kierownika oglasza podmiot tworzgcy, a na pozostate stanowiska -
kierownik. Sposob przeprowadzania konkursu, o ktérym mowa powyzej, sktad oraz
tryb i warunki powotywania i odwolywania komisji konkursowej, a takze ramowy
regulamin przeprowadzania takiego konkursu, zostaly okreslone w akcie
wykonawczym do ustawy o dziatalnosci leczniczej wydanym na podstawie art. 49
ust. 8 tejze ustawy, tj. w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w
sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektore stanowiska kierownicze w
podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorcg (Dz. U. z dnia 17 lutego 2012
roku.). Zgodnie z trescig § 3 tego rozporzadzenia konkurs na stanowiska wymienione
w § 1 pkt 1 rozporzadzenia, przeprowadza komisja konkursowa powotana przez
wlasciwy podmiot w terminie 2 miesiecy od dnia zwolnienia stanowiska objetego
konkursem. Powotanie komisji konkursowej wszczyna postepowanie konkursowe.

Wspomnie¢ nalezy, iz istnieje co prawda mozliwos¢ (wynikajaca z tresci art.
49 ust. 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej), iz podmiot tworzacy nawiaze stosunek
pracy albo zawrze umowe cywilnoprawna z osobg przez siebie wskazang, jednakze
jest to mozliwe tylko i wylacznie wowcezas, gdy w wyniku postgpowania w dwoch
kolejnych konkursach kandydat nie zostat wybrany z przyczyn okreslonych w art. 49
ust. 3 tejze ustawy, tj. w sytuacji gdy, do konkursu nie zglosito si¢ co najmniej dwdch
kandydatéw lub w wyniku konkursu nie wybrano kandydata albo z kandydatem
wybranym w postepowaniu konkursowym nie nawigzano stosunku pracy albo nie
zawarto umowy cywilnoprawnej. Ponadto, podkresli¢ nalezy, iz podmiot tworzacy
moze nawigzac stosunek pracy albo zawrze¢ umowe cywilnoprawng z osoba przez
siebie wskazana po zasiegnieciu opinii komisji konkursowej, ktéra w tym przypadku
nie zostala nawet powotana. Biorac pod uwage wyjasnienia zlozone przez Wojta
Gminy Oksa oraz tres¢ § 1 przedmiotowego zarzadzenia, ktory stanowi, iz Panu
Mateuszowi Grzyb powierzono peilnienie obowiazkéw Dyrektora Zakiadu
Podstawowej Opieki Zdrowotne] w Oksie na okres ,do 31 maja 2016 roku”,
domniemywaé mozna, ze do dnia 31 maja 2016 roku (tj. przez najblizsze 9 miesiecy)
podmiot tworzacy nie zamierza obsadzi¢ stanowiska kierownika Zaktadu
Podstawowej Opieki Zdrowotne] w Oksie z osobg wyltoniong w drodze konkursu

do czego podstawa prawna byltaby tres¢ art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowe zarzgdzenie obarczone jest jeszcze inng
wadg prawng. Kwalifikacje wymagane od kierownika podmiotu leczniczego
niebgdacego przedsigbiorca okreslone sg przez przepisy rangi ustawowe;j.



Zgodnie z art. 46 ust.2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej
( Dz.U.2015. poz.618 ze zm.) kierownikiem podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorcg moze by¢ osoba, ktéra:

1) posiada wyksztalcenie wyzsze;

2) posiada wiedzg¢ i doswiadczenie dajace rekojmig prawidlowego wykonywania
obowigzkow kierownika;

3) posiada co najmniej piecioletni staz pracy na stanowisku kierowniczym albo
ukonczone studia podyplomowe na kierunku zarzadzanie i co najmniej trzyletni staz
pracy;

4) nie zostata prawomocnie skazana za przestepstwo popetnione umyslnie.

Z przestanych organowi nadzoru dokumentow kwalifikacyjnych wynika, iz Pan
Mateusz Grzyb nie spelnia wymogow okreslonych w art. 46 ust.2 pkt 3 ww. ustawy
tj. nie posiada co najmniej pigcioletniego stazu pracy na stanowisku kierowniczym.
Nie spetnia rowniez wymogu alternatywnego tj. nie posiada ukonczonych studidéw
podyplomowych na kierunku zarzadzanie i co najmniej trzyletniego stazu pracy.

Z zalaczonego $wiadectwa pracy wynika, ze okresie od dnia 1.10.2011r. do dnia
31.10.2012r. Pan Mateusz Grzyb pracowat jako lekarz stazysta, a nastepnie od dnia
21 listopada 2012 roku pracuje jako lekarz na etacie rezydenckim w NZOZ Centrum
Sp.z oo.w Kielcach.

Na marginesie wspomnie¢ takze nalezy, ze watpliwosci budzi tresc
§ 1 1 § 3 zarzadzenia w zakresie dat wskazanych w tych paragrafach. Biorac pod
uwage fakt, ze powierzenie pelnienia obowigzkoéw Dyrektora w mysl § 1 miatoby
nastgpi¢ do dnia 31 maja 2016 roku, a zgodnie z trescia § 3 zarzadzenie ma moc
obowiazujaca od dnia 1 czerwca 2016 roku, wnioskowaé nalezy,
ze zarzadzenie nabiera mocy obowigzujgcej dopiero po dniu 31 maja 2016 roku, czyli
po zakonczeniu okresu na jaki miatoby nastapi¢ powierzenie Panu Mateuszowi
Grzyb pelnienia obowiazkow Dyrektora Zaktadu Podstawowej Opieki Zdrowotne;j
w Oksie.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia jest uzasadnione.

Na niniejsze  rozstrzygniecie  przystuguje  prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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