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Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm., w zwigzku z naruszeniem art. 5 ust. 7 pkt 1 i 3, w zwigzku z art.
34a ust. 2 pkt 3 oraz 39 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004, Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

stwierdzam niewaznos¢

Zarzadzenia Nr 22/2015 Woéjta Gminy Lopuszno z dnia 9 marca 2015 roku w sprawie
wytycznych dotyczgcych sporzadzania arkuszy organizacji pracy szkot prowadzonych przez Gming
Lopuszno na rok szkolny 2015/2016.

Uzasadnienie

W dniu 9 marca 2015 r. Wojt Gminy Lopuszno wydal Zarzadzenie Nr 22/2015 w sprawie
wytycznych dotyczacych sporzadzania arkuszy organizacji pracy szkét prowadzonych przez Gming
Lopuszno na rok szkolny 2015/2016 opierajac je na przepisach art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 2013. 592 ze zm.) oraz art. 34a ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 5S¢ pkt 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie z art. 30 ust. 1 u.s.g. Wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa. Wsrod zadan ustawowych wymienia si¢ w szczegdlnosci:
przygotowywanie projektow uchwal rady gminy, okreslanie sposobu wykonywania uchwal,
gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie 1 zwalnianie
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 1 pkt 3
ustawy o systemie oswiaty wdjt, jako organ prowadzacy szkole lub placowke odpowiada za jej
dziatalnos$¢. Do jego kompetencji nalezy w szczegolnosci: zapewnienie warunkow dziatania szkoty
lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania, opieki oraz
zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, organizacyjnej szkoty lub placoéwki. Przy czym
przepis ten nalezy odczytywaé¢ w lacznosci z art. 34a ustawy o systemie oswiaty, okreslajacym
zakres nadzoru nad dzialalnoscig szkoty.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz Wojt jako organ prowadzgcy szkole sprawuje jedynie
nadzor nad przestrzeganiem przepisOw organizacyjnych, ktére dotycza finansow jednostki oraz
ogolnego zarzadu szkotg lub placowka. Jego kompetencje nie obejmujg natomiast uprawnienia do
wydawania aktow prawnych okreslajacych kwestie organizacji szkoly i trybu opracowywania



i zatwierdzania arkuszy organizacyjnych. Ustalanie wytycznych w zakresie organizacji pracy szkot
i placowek oswiatowych nalezy do zadan dyrektora szkoly - wymienionych w art. 39 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty. Do jego zadan nalezy m.in. petnienie funkcji kierownika zaktadu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycielami. Ww.
przepis nie tworzy zamknigtego katalogu. Dyrektor kieruje szkota i reprezentuje jg na zewnatrz.
Kierowanie szkolg oznacza rozne czynnosci organizacyjne i kierownicze dyrektora.

Kolejnym uchybieniem jest powielenie w zarzadzeniu tematyki, ktéra regulowana jest
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21.05.2001r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkol (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.). Ponadto niektore
ustalenia sa niezgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ww. rozporzadzenia MEN.
Powotujac si¢ na wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20.12.2012r., sygn. akt Il SA/Rz 1145/12 oraz Il
SA/Rz 469/4, a takze na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego NK.1.4131.1.207.2012
z dnia 21.06.2012r. nalezy podkresli¢, ze zakaz ingerencji organu prowadzacego w kompetencje
dyrektora wynika z art. 34b ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z tym przepisem organ
prowadzacy szkote moze ingerowa¢ w jej dziatalnos¢ wylacznie w zakresie i na zasadach
okreslonych w ustawie. Ustalanie wytycznych w zakresie organizacji pracy szkot i placowek
oswiatowych, czy to poprzez okreslanie sposobu sporzadzania arkuszy organizacyjnych czy tez
zasad zatrudniania nauczycieli i pozostatych pracownikéw, wkracza w zakres ustawowych zadan
realizowanych przez kierujagcych nimi dyrektorow.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze Wdjt Gminy Lopuszno wydajgc zarzadzenia Nr 22/2015 z dnia
9.03.2015r. przekroczyt swoje ustawowe kompetencje i z tej przyczyny koniecznym stato sie
wyeliminowanie przedmiotowego zarzadzenia z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Kielcach, za posrednictwem  Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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