WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 0.kwietnia 2015 r.
Znak: PNK.1.4130.57.2015
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594; poz. 645; zm. poz. 1318; oraz z 2014 r. poz. 379; poz.
1072)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty nr 11/6/2015 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie:
trybu i szczegdlowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej w czgsci obejmujacej § 7 ust. 1 uchwaly § 7 ust. 2 w zakresie stow
W oparciu o przedstawiony protokdt z oceny wnioskow zlozonych w ramach inicjatyw

lokalnych,,.
Uzasadnienie

Uchwalg z dnia 27 lutego 2015 r. Rada Miejska w Starachowicach ustalila tryb
1 szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. Jako podstawe prawng uchwaly Rada Miejska w Starachowicach przywotala
art. 18 ust.2 pkt 15 i art. 40 ust. ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ¢ ust.1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.2014.1118 j.t. ze zm.)

Po dokonaniu oceny zgodnosci z prawem uchwaly organ nadzoru stwierdzit,
ze § 7ust.1 uchwaly istotnie narusza prawo.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organami gminy sg rada gminy
oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Z art. 30 ust. 1 tejze ustawy wynika, ze to wojt
wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. W art. 33 ustawy
o samorzadzie gminnym przewidziano, ze wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.
Natomiast art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze rada gminy ze swojego

grona moze powolywac stale i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot



dziatania oraz sktad osobowy. Powotanie jakichkolwiek innych organow czy podmiotow, ktore
mialyby wykonaé zadanie nalezace do zadan gminy jest wbrew ustawie, chyba ze przepis
ustawy stanowi inaczej. Dodatkowe podmioty, takze te o charakterze doradczym
czy opiniodawczym, mogg zosta¢ powotane tylko w oparciu o wyrazne upowaznienie
ustawowe, okresSlajace ich zadania, kompetencje, sktad czy tryb dzialania. W ustawie
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie brak jest podstawy prawnej do powotania
Komisji do spraw opiniowania wnioskow o realizacje zadan publicznych. Zgodnie
z art. 19c¢. ust 2. przywotanej ustawy organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
dokonujgc oceny wniosku, bierze pod uwage szczegdtowe kryteria oceny wniosku oraz jego
celowos¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Skoro ustawodawca wprost
wskazuje, kto dokonuje oceny ztozonych wnioskow, nalezy przyjac, ze to organ wykonawczy
moze podja¢ decyzje o powotaniu zespotu czy wyznaczenia pracownikow do dokonania oceny
wnioskow. Brak jest jednak podstawy prawnej do nalozenia w uchwale podjetej na podstawie
art. 19¢ obowigzku powotania takiej komisji.

Konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci § 7 ust. 1 Uchwaly nr II/6/2015 jest
koniecznos¢ wyeliminowania § 7 ust. 2 w zakresie zwrotu: ,,w oparciu o przedstawiony

protokot z oceny wnioskow ztozonych w ramach inicjatyw lokalnych,,.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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