WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2015-03-31
Znak: PNK.1.4130.56.2015

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 , poz. 645 1 1318 oraz z 2014 r. poz. 379
1 poz. 1072)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr II/8/2015 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 27 lutego
2015 r., w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekdw obowiazujacych na terenie Gminy
Bodzentyn — w czesci zatwierdzajacej taryfe okreslona w ustepie 7 1 8
zalacznika do uchwaly w brzmieniu:

7. Stawki optat w rozliczeniach z odbiorcami ustug, ktorzy zawarli umowe
o dostarczenie wody 1 odprowadzanie Sciekdw na podstawie zamontowanego
wodomierza z kodem

8. Stawki optat w rozliczeniach z odbiorcami ustug, z ktérymi rozwiazano
umowe na podstawie art. 8 ustawy”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2015 r. Rada Miejska w Bodzentynie podjeta
uchwate w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania sciekow obowiazujacych na terenie Gminy
Bodzentyn.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty
wykazata, 1z zostala ona podjeta =z istotnym naruszeniem prawa,
a w szczegolnosci art. 24 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2015 r.,



poz. 139), w zwigzku z § 5 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28
czerwca 2006 r., w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe
odprowadzanie Sciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886).

Stosownie do kwestionowanej uchwaly Rada Miejska zatwierdzita
opracowane przez Referat Gospodarki Komunalnej taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow. Taryfy te stanowia
zatacznik do uchwaly.

Jak wynika z tresci taryf dla okreslenia taryfowych cen i stawek optat,
odpowiednio dla zaopatrzenia w wode i odprowadzania s$ciekow, dokonano
podziatu odbiorcéw ustug na taryfowe grupy odbiorcow ustug oraz wyboru
rodzaju taryfy. W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania s$ciekdw wytoniono trzy taryfowe grupy odbiorcow ustug.
Taryty za zbiorowe zaopatrzenie w wode i za zbiorowe odprowadzanie $sciekdw
sa taryfami wielocztonowymi sktadajacymi sie z ceny wyrazonej w ztotych za
Im? odpowiednio: dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekéw oraz stawek
optat abonamentowych.

Jak wynika z ustepu 6 zatacznika do uchwaty taryfy obejmuja rowniez
stawki optat za przylaczenie do urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu  Gminy Bodzentyn, wynikajace z kosztow
przeprowadzenia prob technicznych przytacza wybudowanego przez odbiorce
ustug.

Taryty zawieraja ponadto stawki optat za montaz i demontaz wodomierza
z kodem oraz za obstuge tego wodomierza okreslone w ustepie 7 taryf, a takze
stawki optat za zamkniecie przytacza wodociagowego i kanalizacyjnego oraz za
ponowne uruchomienie tych przylaczy, okreslone w ustepie 8 taryfy.

Ustalenie optat wymienionych w ust. 7 i 8 zatacznika do uchwaty nie
znajduje zadnego uzasadnienia prawnego.

Podstawe prawna uchwaty Rady Miejskiej stanowia przepisy (art. 24 ust.
1 1 5) ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

Przepisy ustawy, a przede wszystkim przepisy rozporzadzenia w sposob
sformalizowany i szczegétowy reguluja wszystkie kwestie zwiazane z zasadami
ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie



sciekdw, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie sciekow.

Stosownie do tresci art. 24 ust. 1 w zwiazku z art. 2 pkt 12 ustawy taryty,
rozumiane jako zestawienia ogtoszonych publicznie cen i1 stawek optat za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie S$ciekow i warunkdéw ich
stosowania zatwierdzane sa w drodze uchwaty rady. Zgodnie z art. 20 ust. 1 1 2
ustawy, przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne okresla taryfe na rok, na
podstawie niezbednych przychoddéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegolne
taryfowe grupy odbioréw ustug.

Majac na uwadze ochrone interesu odbiorcéw ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwa wodociagowo - kanalizacyjne, ustawodawca powierzyt radzie
gminy kompetencje do zatwierdzania taryf stosowanych przez te
przedsiebiorstwa, umozliwiajac przez to faktyczng kontrole wysokosci
stosowanych cen 1 optat za Swiadczone ustugi. Kontrola ta odbywa sie
dwuetapowo. W pierwszym etapie, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy, organ
wykonawczy gminy sprawdza, czy taryfy i plan zostaly opracowane zgodnie
z przepisami ustawy 1 weryfikuje koszty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1
ustawy, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. W drugim etapie rada gminy
zatwierdza taryfy, lub odmawia ich zatwierdzenia, jezeli zostaly one
sporzadzone niezgodnie z przepisami, w terminie 45 dni od dnia ztozenia
wniosku (ust. 5). Oznacza to, ze rada gminy w sposob ostateczny rozstrzyga
o prawidlowosci opracowanej przez przedsiebiorstwo taryfy, o ile czyni to
zachowujac okreslony w ustawie termin.

Szczegotowe normy dotyczace okreslania taryf i warunkéw rozliczen
mieszcza si¢ w wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 23, 25 i 27 ust.
2 ustawy 1 cytowanym juz wyzej rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow.

Ustawowa definicja zawarta w art. 2 pkt 12 ustawy stanowi, iz taryfa jest
zestawienie ogtoszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie
w wode 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekéw oraz warunki ich stosowania.
Z kolei § 4 rozporzadzenia okresla obligatoryjne elementy taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie sciekow, a w § 5 elementy
taryfy w zaleznosci od ich rodzajow i struktury dla poszczegdlnych taryfowych
grup odbiorcow.

Z wymienionych przepisow wynika, iz w taryfach okresla sie m.in.
rodzaje 1 wysokos¢ cen i stawek optat. Obligatoryjnym elementem taryf w tym



zakresie jest cena za m?® dostarczonej wody lub odprowadzonych sciekow.
Uwzglednienie natomiast w taryfach stawek optat jest fakultatywne i1 zalezy
wytacznie od wyboru rodzaju i struktury taryfy przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne.

Zgodnie z § 5 taryfy moga przewidywac nastepujace optaty:

1) abonamentowa — definicje tej optaty oraz zasady kalkulowania jej
stawki okreslaja przepisy § 1 pkt 111 § 13 ust. 3-6 rozporzadzenia,

2) za przekroczenie warunkéw wprowadzenia sciekow przemystowych
do urzadzen kanalizacyjnych - § 5 pkt 6 rozporzadzenia,

3) za przylaczenie do urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych, bedacych
w posiadaniu przedsigbiorstwa - § 5 pkt 7 rozporzadzenia.

W sSwietle cytowanych regulacji prawnych nalezy stwierdzi¢, iz optaty
okreslone w ust. 7 i 8 zatacznika do uchwaly nie mieszcza sie w katalogu optat,
ktore moga zawiera¢ taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe
odprowadzanie sciekow.

Stosownie do art. 15 ust. 3 ustawy nabycie, instalacja i utrzymywanie
wodomierza gtownego nalezy do obowigzkow przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego. Oznacza to, iz przedsiebiorstwo musi naby¢ wodomierz na
wiasny koszt i rachunek, a takze go zamontowac, a nie obcigza¢ tym kosztem
odbiorcow.

W s$wietle przedstawionych uchybien przy ustalaniu taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie S$ciekow w zakresie
wymienionych optat, Rada Miejska nie byta uprawniona do podjecia uchwaty
o zatwierdzeniu taryf w tej czesci.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w czescl okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.



