Kielce, dnia 3 ..marca 2015 r.

Znak: PNK.1.4130.55.2015

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594; poz. 645; zm. poz. 1318; oraz z 2014 r. poz. 379; poz.
1072)

stwierdza si¢ niewaznoS$¢

uchwaty nr 11/7/2015 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie:
zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego odprowadzania sciekdw obowigzujacej na terenie miasta
Starachowice w zakresie ul. Ostrowiecka, Letniskowa, Wschodnia i Warszawka w czesci

obejmujacej § 4 w zakresie zwrotu .,z mocg obowiazujaca od 01.04.2015 r.” oraz § 5 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 27 lutego 2015 r. Rada Miejska w Starachowicach zatwierdzila taryfe dla
zbiorowego odprowadzania $ciekdw obowigzujaca na terenie miasta Starachowice w zakresie
ul. Ostrowiecka, Letniskowa, Wschodnia i Warszawka, przedstawiong przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Brodach na okres od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. Jako
podstawe prawng uchwaty Rada Miejska w Starachowicach przywotata art. 7 ust.1 pkt 3 1 art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. 22015
r. poz. 139)

Po dokonaniu oceny zgodnosci z prawem uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 4
w zakresie zwrotu ..z moca obowigzujacg od 01.04.2015 r.” oraz § 5 uchwaty istotnie naruszaja
prawo.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.)
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: 1) akty prawa migjscowego stanowione

przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione



przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa,
powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow:;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego
uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode 1 organy
administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy:
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) mi¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami
administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszczenia
o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoOdztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu
wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia,
jezeli tak stanowia przepisy szczegolne.

Zatwierdzenie taryf dokonane przez rad¢ gminy w drodze uchwaty podjetej w oparciu
o art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw nie jest adresowane do mieszkancéw gminy 1 nie rozstrzyga
bezposrednio o ich prawach i obowigzkach. Stosunki odbiorcow ustug komunalnych z w/w
przedsigbiorstwami, z uwagi na umowne ich uregulowanie, maja charakter cywilnoprawny
(wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt II OSK 256/07). Natomiast w wyroku
z dnia 15 stycznia 2013 r. ( sygn. akt II OSK 2306/12) NSA stwierdzil, ze ,,z ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nie wynika nakaz
publikacji, w wojewddzkim dzienniku urzedowym, uchwat zatwierdzajacych taryfy. Ustawa
natomiast stanowi expressis verbis, ze to przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
oglasza zatwierdzone przez rade taryfy w miejscowej prasie lub w sposdb zwyczajowo przyjety
w terminie do 7 dni od dnia podj¢cia uchwaty (art. 24 ust. 7).

Biorac pod uwage powyzsze organ nadzoru stwierdzajac, ze przedmiotowa uchwata nie
stanowi aktu prawa miejscowego oraz nie miesci si¢ w zadnej z kategorii aktow prawnych
wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych, stwierdzit niewaznos¢ § 5 uchwaty

Ponadto nalezy podnies$¢, ze poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie warunkiem

wejscia w zycie taryfy jest jej zatwierdzenie przez rad¢ gminy oraz prawidtowe ogloszenie.

Taryfa jest zestawieniem ogloszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe



zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow oraz warunkow ich stosowania
(art. 2 pkt 12 ustawy). Tryb oglaszania taryfy reguluje art. 24 ust. 7 ustawy zgodnie, z ktorym
zatwierdzona taryfa powinna zosta¢ ogltoszona w miejscowej prasie lub w sposob zwyczajowo
przyjety w terminie 7 dni od dnia podjecia uchwaty. Jezeli taryfa zostata zatwierdzona przez

rade gminy powinna wejs¢ w zycie z dniem podanym we wniosku o jej zatwierdzenie.

W Swietle przedstawionych uregulowan zasadne jest stanowisko uznajace, 1z uchwata
o zatwierdzeniu taryfy powinna wejs¢ w zycie z datg wczesniejsza niz data wejscia w zycie
taryfy. Natomiast zgodnie z § 4 uchwaly wchodzi ona w zycie z dniem podjecia z moca

obowigzujacg od 01.04.2015 r.

Jak wynika z przedstawionych regulacji prawnych rady gmin zatwierdzaja taryty
na przyszlos¢ 1 jeszcze przed ich wejsciem w zycie powinny by¢ one ogloszone
w trybie okreslonym w ustawie. Wynika stad wniosek, iz data wejscia w zycie uchwaly

o zatwierdzeniu taryfy nie moze si¢ pokrywac z poczatkiem okresu obowigzywania taryty.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly rowniez

w § 4 w zakresie zwrotu ,,z mocg obowiazujaca od 01.04.2015 r.” jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA SWIFTOKR YSKI
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