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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI fe
Znak: PNK.1.4130. 4% 2015 Kielce, dnia 2015-02-25

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 , poz. 6451 1318 oraz
z 2014«. poz. 379 1 poz. 1072)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr III/25/2015 Rady Gminy Lopuszno z dnia 22 stycznia 2015 r.
W sprawie wszczecla postepowania wobec zamiaru majacego na celu polaczenie
instytucjt kultury — Gminnego Osrodka Kultury w Lopusznie — Gminnej Biblioteki
Publicznej w Lopusznie — Gminnego Osrodka Sportowo Wypoczynkowego
w Lopusznie w jednostke organizacyjna o nazwie f.opusznianiskie Centrum Kultury
1 Rekreacjt w Lopusznie.

UZASADNIENIE

Na sesjt w dniu 22 stycznia 2015 r. Rada Gminy Lopuszno podjeta uchwate
W sprawle wszczecla postepowania wobec zamiaru majacego na celu polaczenie
mnstytucji kultury — Gminnego Osrodka Kultury w fopusznie — Gminnej Biblioteki
Publicznej w Fopusznie — Gminnego Osrodka Sportowo Wypoczynkowego
w Lopusznie w jednostke organizacyjna o nazwie Lopusznianskie Centrum Kultury
1 Rekreacji w Lopusznie.

Zgodnie z § 1 uchwaly Rada Gminy postanowila wszcza¢ postepowanie
majace na celu polaczenie nastepujacych jednostek organizacyjnych tj.

1) Gminnego Osrodka Kultury w Lopusznie,

2) Gminnej Biblioteki Publicznej w Lopusznie,



3) Gminnego Osrodka Sportowo Wypoczynkowego w L.opusznie.

Z. postanowien uchwaly wynika, 1z wymienione jednostki organizacyjne,
w stosunku do ktérych Gmina planuje polaczenie sa instytucjami kultury.
W konsekwencji w podstawie prawnej uchwaly wskazane zostaly przepisy
dotyczace trybu polaczenia instytucji kultury.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci uchwaly wykazala, 1z nie
znajduje ona zadnego uzasadnienia faktycznego oraz prawnego.

Zasady prowadzenia dzialalnosci kulturalnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego okreslaja przepisy ustawy z dnia 25 pazdzierntka 1991 r.
o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406
z pozZn. zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 wymienionej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego
organizuja dzialalnos¢ kulturalng tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla
ktoérych prowadzenie takiej dzialalnosci jest podstawowym celem statutowym.
Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty tworzace instytucje kultury
zwane sa przez ustawodawce organizatorami. Ustawa wymienia przykladowe formy
organizacyjne w jakich moga by¢ prowadzone instytucje kultury. Naleza do nich
m.in. muzea, domy kultury, swietlice oraz biblioteki. Te ostatnie sa szczegdlnymi
instytucjami kultury, ktérych zasady dzialania reguluja przepisy szczegdlne tj.
ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642 z p6zn.
zm.).

Instytucje kultury posiadaja osobowos¢ prawna, sa zatem odrebnymi od gminy
podmiotami prawa, dysponuja majatkiem, Srodkami trwalymi oraz prowadza
samodzielna gospodarke w ramach posiadanych srodkéw. Instytucje kultury
pokrywaja koszty biezacej dzialalnosci 1 zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw
(art. 14 ust. 112, art. 27 1 art. 28 ust 1 ustawy).

Gmina organizujac dzialalno$¢ kulturalng jest uprawniona do decydowania
o utworzeniu, przylaczeniu, podziale, czy tez likwidacji instytucji kultury.

Stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy organizator moze dokonaé polaczenia
instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzacych dzialalnos¢ w réznych
tormach. Oznacza to, 1z gmina moze podjac¢ decyzje¢ o polaczeniu takich instytucji



kultury jak np. dom kultury, biblioteka, czy Swietlica.

Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy polaczenie instytucji kultury polega na
utworzeniu jednej instytucji kultury, w ktorej skiad wchodza zalogi 1 mienie
nalezace do instytucji kultury podlegajacych polaczeniu.

Procedura polaczenia okreslona zostala w art. 18 1 art. 19 ustawy. Zgodnie
z wymienionymi przepisami organizator jest obowiazany na 3 miesiace przed
wydaniem aktu o polaczeniu instytucji kultury poda¢ do publicznej wiadomosci
informacj¢ o zamiarze 1 przyczynach takiej decyzji

Polaczenie instytucji kultury nastepuyje w drodze aktu o polaczenmu tych
jednostek organizacyjnych wydanego przez organizatora, ktérego tres¢ okresla art.
19 ust 3 ustawy.

Polaczenie biblioteki z innymi instytucjami kultury wymaga zachowania przez
organizatora szczegblnego trybu postepowania  okreslonego w  ustawie
o bibliotekach.

Stosownie do art. 13 ust 2 wymienionej ustawy organizator obowlgzany jest na
6 miesi¢cy przed dniem wydania aktu o polaczeniu biblioteki poda¢ do publiczne;
wiadomosci informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem. Polaczenie
biblioteki publicznej z innymi instytucjami kultury wymaga zasi¢gniecia opinii
wojewodzkiej biblioteki publicznej oraz Krajowej Rady Bibliotecznej dzialajacej
przy ministrze wilasciwym do spraw kultury 1 dziedzictwa narodowego, a takze
zgody tego ministra (art. 13 ust 8 ustawy).

Analiza treSci kwestionowanej uchwaly wykazala, 1z zostala ona podjeta
z naruszeniem przedstawionych regulacji prawnych.

Rada Gminy powolujac w podstawie prawnej uchwaly przepisy dotyczace
polaczenia instytucji kultury postanowila o zamiarze polaczenia okreslonych
instytucji kultury. Tymczasem tylko dwie z wymienionych w uchwale jednostek
organizacyjnych tj. Gminny Osrodek Kultury w Lopusznie oraz Gminna Biblioteka
Publiczna w Lopusznie sa instytucjami kultury, co do ktérych Rada Gminy moze
podja¢ decyzje o ich polaczeniu zgodnie z procedura okreslona w przedstawionych
regulacjach prawnych. Trzecia natomiast jednostka organizacyjna wskazana
w uchwale tj. Gminny Osrodek Sportowo Wypoczynkowy w Lopusznie nie jest



instytucja kultury, nie moze by¢ zatem objety procedura laczenia okreslona

w uchwale.

Ze statutu Gminnego Osrodka Sportowo Wypoczynkowego wynika, 1z jest on
jednostka organizacyjna Gminy prowadzona w formie jednostki budzetowe;.
Zasady tworzenia, taczenia, likwidacji tych jednostek okresla ustawa o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 11 tej ustawy jednostkami budzetowymi sa jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosct prawnej,
ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki
budzetowe moga by¢ laczone na zasadach okreslonych w art. 12 ustawy
o finansach publicznych. Gminny Osrodek Sportowo Wypoczynkowy moglby by¢
zatem polaczony z inna gminna jednostka organizacyjna funkcjonujaca w takiej
same] formie organizacyjno-prawnej, czyli z jednostka budzetowa.

Nie jest natomiast mozliwe polaczenie gminnego Osrodka Sportowe
Wypoczynkowego z Gminnym Osrodkiem Kultury oraz z Biblioteka, gdyz
jednostki te sa instytucjamu kultury, a zatem funkcjonuja w zupelnie innej formie
0rganizacyjno - prawne;.

W Swietle przedstawionych  regulacji prawnych nalezy  stwierdzié,
1z dopuszczalne jest laczenie gminnych jednostek organizacyjnych dzialajacych
w takiej samej formie organizacyjno — prawnej, czyli jednostek sektora finanséw
publicznych np. jednostek budzetowych oraz jednostek, ktére sa odrebnymi od

gminy podmiotami prawa do ktérych naleza instytucje kultury.

Rada Gminy moze zatem postanowi¢ o polaczeniu Biblioteki z Gminnym
Osrodkiem Kultury. Stanowisko to potwierdzaja réwniez przepisy ustawy
o bibliotekach. Zgodnie bowiem z art. 13 ust 7 ustawy biblioteki publiczne moga
by¢ laczone wylacznie z innymi instytucjami kultury.

Procedure polaczenia instytucji kultury, jesh jedna z nich jest biblioteka,
okreslaja przepisy ustawy o bibliotekach oraz ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Pierwszym etapem tej procedury jest
podjecie przez rade gminy uchwaly o zamiarze polaczenia biblioteki z inna
instytucja kultury. Uchwala ta powinna okresli¢ podstawowe informacje o samym
zamiarze polaczenia instytucji kultury, a takze nazwe instytucji kultury po
polaczeniu oraz planowana date polaczenia.



Uchwata ta powinna zawiera¢ ponadto uzasadnienie zamiaru polaczenia — ktore
poza przestankami istotnymi dla samego organizatora (zwiazanymi z jego skutkami
organizacyjnymi, prawnymi czy finansowymi) powinno zawiera¢ ocene¢ wplywu
polaczenia na wykonywanie dotychczasowych zadan biblioteki, a takze odnosic¢ si¢
do wymagan organizacyjnych stawianych poszczegolnym bibliotekom publicznym
w art. 19 ustawy o bibliotekach. Ocena taka, jako odnoszaca si¢ do ustawowych
warunkéw polaczenia okreslonych w art. 13 ust 7 ustawy, bedzie jednoczesnie
punktem odniesienia dla ministra 1 innych podmiotéw, ktére maja opiniowac to
wlasnie polaczenie czy tez wyraza¢ na nie zgode (art. 13 ust. 8 ustawy).

Informacja o zamiarze polaczenia wraz z uzasadnieniem powinna by¢ podana
do publicznej wiadomosci na 6 miesiecy przed dniem wydania aktu o polaczeniu
instytucji (art. 13 ust. 2 ustawy). Istotna jest data podania do publicznej wiadomosci
informaciji, z uwagi na znaczenie dla obliczania 6 miesi¢cznego terminu, ktory musi
wplyna¢ przed dniem wydania aktu o polaczeniu. Dochowanie tego warunku
formalnego, jak 1 terminu, warunkuje prawidtowosci calej procedury.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadnione.

Na nintejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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