Kielce, dnia 6 pazdziernika 2014 r.
Znak: PNK.[.4131.65.2014
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 594; zm. Dz. U. z 2013 r. poz. 645; zm. Dz. U. 22013 r. poz. 1318; zm. Dz. U. z
2014 r. poz. 379)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaly Nr X1/6/2014 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia
"Programu odpracowania zaleglosci czynszowych" dla najemcow lokali mieszkalnych stanowigcych

wiasnos¢é gminy Starachowice.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrzesnia 2014 r. do organu nadzoru wplyneta uchwata Nr X1/6/2014 Rady Miejskiej w
Starachowicach z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia "Programu odpracowania zaleglosci
czynszowych" dla najemcow lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnosé gminy Starachowice. Jako
podstawe prawna do podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 6, art. 40 ust. 2 pkt 3 i art. 41 ust.
1 iart. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z pdzn. zm.), art. 453, art. 659 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j, Dz. U. 22014 r.
poz. 121 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z
pdzn. zm.) W programie okreslono krag oséb mogacych uczestniczy¢ w programie oraz wartos¢ stawki
godzinowej w ramach swiadczonych prac, zatagcznikami do programu uregulowano wzory: wniosku w
sprawie odpracowania, porozumienia w sprawie splaty zadluzenia z tytutu czynszu i innych opfat za
korzystanie z lokali mieszkalnych, w formie swiadczenia zastgpczego (rzeczowego) oraz karty
potwierdzenia wykonywania Swiadczenia rzeczowego. W Zalaczniku nr 3 okreslono tres¢ karty

potwierdzenia wykonywania Swiadczenia rzeczowego.

Po dokonaniu wstepnej oceny legalnosci powyzszej uchwaty, organ nadzoru powziat watpliwosci,
co do jej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa. O fakcie tym poinformowano Rade Miejska
w Starachowicach zawiadomieniem o wszczgciu postgpowania nadzorczego. W odpowiedzi na
zawiadomienie o wszczeciu postepowania wplynglo pismo podpisane przez Przewodniczaca Rady

Miejskiej. W powyzszym pismie wyjasniono, ze zaleglosci czynszowe stanowia dotkliwy problem za$



mieszkancy sami zgtaszaja propozycje odpracowania zaleglosci w regulowaniu optat. Intencjg autoréw
uchwaty byta cheé pomocy osobom, znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej.
Dokonana w trybie nadzoru analiza prawna uchwatly wskazuje, ze podjeta ona zostata z istotnym

naruszeniem prawa.

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Z przywotanego przepisu, stanowigcego
podstawe prawna wydania zaskarzonej uchwaty, wynika dla organéw gminy upowaznienie, majace
charakter klauzuli generalnej, do wydawania przez te organy przepisow gminnych, bez upowaznienia
zawartego w konkretnej ustawie prawno-materialnej regulujacej okreslong dziedzing zycia. Nie oznacza
to jednak niczym nieskrgpowanej swobody rady w tworzeniu lokalnych aktow normatywnych.
Powotany w podstawie prawnej przepis art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter
normy ogolnej i znajduje zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy nie istnieja przepisy szczegdlne,
odrebnie regulujace okreslong dziedzine, zgodnie z zasada, iz przepis szczegdlny wyltacza stosowanie
przepisu ogélnego. W mysl art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.2014.150 j.t)., rada
gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy.
Zasady te winny okresla¢ m.in. wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w
najem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego i do zastosowania obnizek czynszu, warunki
zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy, kryteria wyboru oséb, ktérym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego,
warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w
innych zasobach, tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych, zasady postepowania w stosunku do 0séb, ktore pozostaty
w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po Smierci najemcy.
Wobec istnienia przepisow szczegdlnych szczegdtowo regulujacych zasady wynajmowania lokali brak
jest podstaw do wprowadzania odrgbnych regulacji na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy

0 samorzagdzie gminnym

Ponadto zgodnie z art 31 ustawy o samorzadzie gminnym wojt ( burmistrz, prezydent) kieruje
biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Do zadan wdjta ( burmistrza, prezydenta)
nalezy réowniez okreslanie sposobu wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 3), gospodarowanie
mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3) oraz wykonywanie budzetu (art. 30 ust. 2 pkt 4).
Kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmuja uchwalenie budzetu, nie za$
dysponowanie wydzielonymi w nim $rodkami (tak wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 maja 2005r.
III SA/Wr 26/04). Zawarcie w uchwalonym przez Rade Miejska w Starachowicach Programie

szczegdtowych zapiséw dotyczacych tresci wniosku w sprawie odpracowania, ustalenie stawki
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godzinowej za wykonywane prace oraz zobowiazanie prezydenta do zawarcia porozumienia zgodnie ze
wzorem stanowiacym zalacznik do Programu stanowi ingerencje w ustawowo okreslone kompetencje
prezydenta miasta. Realizujac swoje wylaczne kompetencje prezydent miasta jest w petni samodzielny.
Rada nie moze udziela¢ mu w tym zakresie zalecen, ani tez zobowigzywa¢ go do podejmowania
czynnosci prawnych z okreslonymi osobami.

Jako podstawe prawng uchwaly Rada Miejska wskazuje rowniez art. 453 i art. 659 Kodeksu
cywilnego natomiast sama tres¢ programu przyjetego uchwala wprowadza mozliwosé skorzystania z
instytucji przewidzianej w art. 453 Kodeksu cywilnego. Oznacza to ze tres¢ uchwaty stanowi powielenie
obowiazujacych ustawowych przepisdéw materialnego prawa cywilnego. Za niedopuszczalne uznaé
rowniez nalezy wkraczanie w zakres regulowany innymi przepisami np. przepisami kodeksu pracy lub
ustaw podatkowych poprzez np. stwierdzenie w tresci uchwatly, iz swiadczenie prac na zasadach
okreslonych w programie nie jest tozsame ze stosunkiem pracy, a wartos¢ swiadczonych prac nie

stanowi dochodu uczestnika programu ( § 2 ust. 2 zatacznika do uchwaty ).

Majac powyzsze na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.
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