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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym
(j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 594, poz.645, poz.1318 oraz z 2014r. poz.379, poz.l072)

stwierdza się nieważność

uchwały Nr XLI/52/2014 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 26 sierpnia 2014r.
w sprawie uchwalenia programu szczepień przeciw grypie na lata 2014-2017

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2014r. Rada Miejska w Daleszycach uchwaliła
program szczepień przeciw grypie na lata 2014-2017, stanowiący załącznik do
uchwały.

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził,
iż została ona podjęta z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia o świadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych ( Dz. U. z 2008r. Nr 164,
poz. 1027 ze zm.) do zadań własnych gminy w zakresie zapewnienia równego dostępu
do świadczeń opieki zdrowotnej należy m.in. opracowywanie i realizacja programów
zdrowotnych wynikających z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkańców gminy. Projekt programu zdrowotnego powinien być zaopiniowany
przez Agencję Oceny Technologii Medycznych, zgodnie z wymogami określonymi
wart. 48 ust.2a w związku z art. 1 pkt 6a wymienionej ustawy. Termin na sporządzenie
przedmiotowej opinii przez Agencję wynosi 3 miesiące od dnia otrzymania projektu
zdrowotnego.



Z przedstawionych regulacji prawnych wynika, iż rada gminy jest organem
uprawnionym do uchwalania programów zdrowotnych, jednakże przed podjęciem
uchwały w sprawie przyjęcia określonego programu zdrowotnego władze gminy
powinny uzyskać opinię Agencji Oceny Technologii Medycznych.

W niniejszej sprawie ustalono, iż pismem z dnia 31 lipca 2014r. Sekretarz
Miasta i Gminy Daleszyce wystąpił z wnioskiem do Agencji Oceny Technologii
Medycznych o zaopiniowanie "Programu szczepień przeciw grypie na lata 2014-
2017". W dniu 26 sierpnia 2014r. Rada Miejska uchwaliła wymieniony Program
zdrowotny pomimo braku przedmiotowej opinii. Należy zauważyć, iż uchwała została
podjęta przed upływem ustawowego terminu na sporządzenie opinii przez Agencję.

Przeprowadzone przez organ nadzoru postępowanie wyjaśniające wykazało
zatem, iż kwestionowana uchwała została podjęta bez wymaganej prawem opmu
właściwego organu.

W ocenie organu nadzoru takie naruszerue przez radę gminy wymogów
ustawowych co do trybu podjęcia uchwały kwalifikowane być musi, jako istotne
naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym
i stanowi podstawę do stwierdzenia nieważności tej uchwały.

Uzyskanie stosownej opinii po podjęciu uchwały w sprawie przyjęcia programu
zdrowotnego nie ma wpływu na przedstawione stanowisko dotyczące oceny legalności
tej uchwały. Literalne bowiem brzmienie art. 48 ust. 2a ustawy
nie pozostawia wątpliwości co do tego, iż uzyskanie przedmiotowej opinii musi
nastąpić przed podjęciem uchwały w sprawie przyjęcia programu zdrowotnego,
a nie dopiero następczo, po jej podjęciu.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach, za pośrednictwem
Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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