WOJEWODA SWIETOKRZYSKI -
Kielce, 2014-09-23

Znak: PNK.1.4131.61.2014

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r. poz. 379,
poz.1072)

stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaly Nr LIV/83/2014 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 28 sierpnia
2014 r. w sprawie: przyjecia Programu Oddtuzeniowego i zasad udzielania
pomocy osobom zagrozonym eksmisja w catosci.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LIV/83/2014 z dnia 28 sierpnia 2014 r. Rada Miasta
Skarzyska Kamiennej przyjeta sformutowany w zataczniku do uchwaty program
oddtuzeniowy oraz okreslita zasady udzielania pomocy osobom zagrozonym
eksmisja wskazujac w podstawie prawnej m. in. art. 59 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z
pézn. zm.). Zgodnie z trescia tego przepisu w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym naleznosci pieniezne
majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, moga by¢ umarzane albo ich
sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okreslonych
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust.
4, za$ organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do

okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, o ktorych




mowa w ust. 1 tego przepisu, warunkoéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktoérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania
organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg. Art. 4 ust. 1 tej ustawy
stanowi, ze jej przepisy ustawy stosuje si¢ do:

1) jednostek sektora finansoOw publicznych;

2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystuja srodki publiczne lub
dysponuja tymi srodkami, za$ zgodnie z art. 9 sektor finansow publicznych
tworza m. in. jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, jednostki
budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe, jak tez agencje wykonawcze
oraz instytucje gospodarki budzetowe;].

Ze szczegdlowej analizy Zatacznika nr 1 do w/w uchwaly wynika, ze w
istocie przewiduje on mozliwos¢ uregulowania przez dtuznikéw zadtuzenia z
tytutu uzytkowania lokali mieszkalnych i socjalnych w formie swiadczenia
rzeczowego, polegajacego na wykonywaniu na rzecz Gminy Skarzysko-
Kamienna czynnosci uzgodnionych z wierzycielem, w tym wypadku Gmina, na
podstawie umowy dotyczacej zamiany formy splaty zadtuzenia ze $wiadczenia
pienieznego na $wiadczenia rzeczowe wskazane w § ust. 2 1 3 tego Zatgcznika.

Powyzsze wskazuje, ze art. 59 ust. | w/w ustawy nie moze stanowi¢
podstawy do umarzania naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego, na
zasadach okreslonych w przedmiotowym ,,Programie ...”, w odniesieniu do
wierzytelnosci istniejacych w czasie zawierania uméw w formie wskazanej w
Zataczniku nr 1 do tego ,,Programu...”. Przepis ten moze jedynie stanowié
podstawe do umorzenia, odroczenia sptaty lub roztozenia na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, na zasadach okreslonych przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4
tego artykulu i nie daje podstawy do zadania od dtuznikéw okreslonych
$wiadczen w zamian za umorzenie naleznosci gminnych. W obecnym ksztatcie
przedmiotowy ,,Program...” dotyczy naleznosci Gminy juz istniejacych w

momencie zawierania umow z dtuznikami, a wiec podlegajacych zasadom



wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a
takze regulacjom zawartym w podjetej m. in. na podstawie art. 59 ust. 2 tej
ustawy uchwale NR LI11/69/2010 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 23
wrzesnia 2010 r. w sprawie: szczegotowych zasad i trybu udzielania ulg w
sptacie naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie Skarzysko-Kamienna i jej jednostkom podlegtym oraz
warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, jak tez w uchwale NR XLI1/75/2009 Rady
Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 8 wrzesnia 2009 r. w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta na lata 2009-2014
oraz wydzielenia wchodzacych w sktad tego zasobu lokali socjalnych (rozdziat
VI 13.1, 13.2 Zatacznika nr 1 do tej uchwaly) opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego (odpowiednio z 2010 r., Nr 287,
poz. 2945 z pdézn. zm. 1 z 2009 r., Nr 457, poz. 3298), a wiec, jak nalezy
domniemywacé, uznane za akty prawa miejscowego. W aktualnym brzmieniu art.
5 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z
2014 r., Nr poz. 150) nie wystepuje juz regulacja zgodnie z ktorg Swiadczenie
pieni¢zne za odptatne uzywanie lokalu ustala si¢ w pienigdzu polskim, zas art.
659 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 121) stanowi, Zze czynsz moze by¢ oznaczony w pienigdzach lub w
swiadczeniach innego rodzaju. Nie zmienia to jednak zasad gospodarowania
srodkami publicznymi przez jednostki sektora finansow publicznych w
odniesieniu do juz istniejacych naleznosci pienieznych przypadajacych tym
jednostkom. W odniesieniu do takich naleznosci art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przewiduje jedynie ich umarzanie,
odraczanie lub rozktadanie na raty ich sptaty. W $wietle art. 437 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny watpliwosci budzi roéwniez § 8 Zatacznika

nr 1 do Programu oddtuzeniowego.




Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w
catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia.
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