WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 04.09.2014
Znak: PNK.1.4130.46.2014

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
z pozniejszymi zmianami

stwierdza si¢ niewaznos¢

Zarzadzenia Nr 83/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdr6j z dnia 9 lipca 2014 roku w
sprawie odwotania Pani Elzbiety Rasala ze stanowiska Dyrektora Szkoly Podstawowej w
Dobrowodzie z zachowaniem stanowiska nauczyciela dyplomowanego w Szkole Podstawowej w
Dobrowodzie.

Uzasadnienie

1. W dniu 25 czerwca 2013 roku Pan Burmistrz Miasta i Gminy w Busku-Zdroju wydal zarzadzenie
Nr 64a/2014 w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko Dyrektora Szkoly Podstawowej w
Dobrowodzie, w wyniku ktdrego to konkursu dokonano wyboru na dyrektora Szkoty Panig Elzbiete
Rasala.

W sprawie tego zarzadzenia Pana Burmistrza Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, Wojewoda
Swietokrzyski wszczal postepowanie nadzorcze, ktére w dniu 15 lipca 2013 roku zakonczono
rozstrzygnigciem nadzorczym, stwierdzajacym niewazno$¢ wyzej wskazanego zarzadzenia Pan
Burmistrza Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, z przyczyn szczeg6étowo podanych w uzasadnieniu
tego rozstrzygniecia.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego zostalo zaskarzone skarga przez Pana
Burmistrza Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, ztozona do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach, ktéry wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2013 roku skarge t¢ oddalit.

0Od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, Pan Burmistrz zlozyl skarge
kasacyjna, ktéra wyrokiem z dnia 14 maja 2014 roku Naczelny Sad Administracyjny oddalit.

W wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, na jego karcie 8, znalazio sig¢
stwierdzenie tego Sadu, iz wydanie przez Pana Burmistrza przedmiotowego zarzadzenia z dnia
25 czerwca 2013 roku ,, moze swiadczy¢ o tym, ii faktycznym powodem uniewaznienia konkursu



byt jego wynik, a nie to, iz Rada Pedagogiczna wytypowata do pracy w komisji konkursowej
swojego kandydata w glosowaniu jawnym, a nie tajnym....”.

Oczywiscie, Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach, co wynika z kontekstu uzasadnienia
wyroku, mial tu na uwadze konkurs na stanowisko dyrektora szkoly, ktéry wygrata Pani Elzbieta
Rasata.

2. Wykonujac rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 15 lipca 2013 roku,
wobec zakonczenia postepowania sagdowego w sprawie, Pan Burmistrz zarzadzeniem z dnia 28
maja 2014 roku Nr 59/2014 powotal na okres od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r. na
stanowisko Dyrektora Szkoly Podstawowej w Dobrowodzie Panig Elzbiet¢ Rasata, by nastepnie w
dniu 9 lipca 2014 roku, a wige w 6smym dniu formalnego urzedowania, ocenianym obecnie
zarzadzeniem Nr 83/2014 odwolaé ja z tego stanowiska, z zachowaniem stanowiska nauczyciela
dyplomowanego Szkoty Podstawowej w Dobrowodzie.

3. W dniu 16 lipca 2014 roku Pani Elzbieta Rasata ztozyla do Wojewody Swietokrzyskiego
wniosek 0 wszczecie postgpowania nadzorczego w zwiazku z odwolaniem jej ze stanowiska
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Dobrowodzie szczegétowo, w obszernym piSmie argumentujac,
z jakich przyczyn zarzadzenie Nr 83/2014 Pana Burmistrza Miasta i Gminy w Busku-Zdroju uwaza
za bezprawne 1 bezpodstawne.

Wojewoda Swietokrzyski wszczynajac w sprawie postepowanie nadzorcze w dniu 21 lipca 2014
roku, zwrdcil sie z pismem do Pana Burmistrza Miasta i Gminy w Busku-Zdroju o nadestanie
zarzadzenia Nr 83/2014 z dnia 9 lipca 2014 roku, o jakie w sprawie chodzi oraz jednoczesnie
przesytal kopie pisma, jakie otrzymat do Pani Elzbiety Rasata i zazadal od Pana Burmistrza
odniesienia si¢ do podniesionych przez nig argumentow.

W dniu 6 sierpnia 2014 roku Wojewoda Swictokrzyski otrzymal od Pana Burmistrza Miasta
i Gminy w Busku-Zdroju w formie faksu pismo odnoszace si¢ do zarzutéw podniesionych przez
Panig Elzbiete Rasata bez zalacznika — przedmiotowego zarzadzenia. Dopiero z data 8 sierpnia
2014 r. do Wojewody Swietokrzyskiego wplyneto kwestionowane przez Pania Elzbiete Rasata
zarzadzanie Pana Burmistrza z dnia 9 lipca 2014 roku, o numerze 83/2014.

4. W ramach prowadzonego post¢powania nadzorczego, wywotanego pismem Pani Elzbiety Rasata
z dnia 16 lipca 2014 roku, Wojewoda Swietokrzyski przedstawit komplet zebranych dokumentéw
Swietokrzyskiemu Kuratorowi Oswiaty w Kielcach, zwracajac sie z prosba o zajecie stanowiska,
co do zasadnosci zarzadzenia Nr 83/2014Pana Burmistrza Miasta i Gminy w Busku-Zdroju z dnia
9 lipca 2014 roku.

Ocena ta opracowana przez Swictokrzyskiego Kuratora Oswiaty w Kielcach zostata przestana
Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 19 sierpnia 2014 roku.

5. Wydajac w sprawie niniejszej rozstrzygniecie nadzorcze Wojewoda Swigtokrzyski podziela
poglad zawarty w pismie Swigtokrzyskiego Kuratora Oswiaty w Kielcach, sprowadzajacy sie
do twierdzenia, iz Burmistrz Miasta i Gminy w Busku-Zdroju wydajac objete kontrola nadzorcza
zarzadzenie z dnia 9 lipca 2014 roku Nr 83/2014 naruszyt art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 roku (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami), bowiem w
sytuacji, gdy zdarzenia jakie podaje Pan Burmistrz jako podstawe swej decyzji, dotyczace
zarzucanych Pani Elzbiecie Rasata dzialan w kadencji dyrektora Szkoly w latach 2008-2013,
zatrudnienia na stanowisku nauczyciela w szkole w latach 2013 do 30 czerwca 2014 oraz czynnosci
po dniu 1 lipca 2014 roku nie moga, niezaleznie od ich oceny, kwestionowanej przez Panig Elzbiete



Rasala, byé potraktowane jako wypelniajace dyspozycje¢ tego przepisu, a w szczeg6lnosci
znamienia ,,przypadku szczeg6lnie uzasadnionego™.

Poniewaz w judykaturze Sadéw Administracyjnych przyjmuje si¢, zgodnie z przywolana norma
prawa, na ktorej oparto wydane zarzadzenie Nr 83/2014 z dnia 9 lipca 2014 roku, iz zarzucone
zdarzenie winno dotyczy¢ relatywnie krotkiego czasu i taczy si¢ z dziataniami dyrektora szkoty,
anie dzialaniami nauczycielskimi, co do ktorych, jak to wynika z tresci zarzadzenia Pana
Burmistrza, nie ma on jakichkolwiek zastrzezen, pozostawiajac Pania Elzbiet¢ Rasala na
stanowisku nauczycielskim, to nie do przyjecia jest poglad, iz przedmiotem oceny nauczyciela
powotanego na stanowisko dyrektora szkoly od dnia 1 lipca 2014 roku moga by¢ zaszlosci
z poprzedniej kadencji tego dyrektora. Dodatkowo dotyczy to sytuacji, gdy w dniu 14 stycznia 2013
roku ten nauczyciel byt oceniany przez tego samego Pana Burmistrza jako dyrektor z ocena
wyrdzniajaca, o czym mowa w dalszej czgsci uzasadnienia.

W tym stanie rzeczy zdaniem Wojewody Swietokrzyskiego, co do dziatania Pani Elzbiety Rasta, w
okresie poprzedzajacym odwolanie jej ze stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej w
Dobrowodzie w oKkresie o§miu dni wykonywania przez nig tego stanowiska, w zadnym razie nie
moze by¢ zastosowany, w ustalonym stanie faktycznym, art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
o$wiaty z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku z pdzniejszymi zmianami, wymagajacy zaistnienia przypadku
szczegblnie uzasadnionego, a wigc kwalifikowanego naruszenia obowiazkéw dyrektora szkoly,
czego w sprawie brak.

Nie mozna tez w $wietle pogladow judykatury ( por. wyrok NSA z dnia 14 marca 1997 roku w
sprawie II SA)Wr 472)96, wyrok NSA z dnia 23 wrzes$nia 2005 roku w sprawie I OSK 91)05,
wyrok NSA z dnia 9 lipca 2010 roku w sprawie I OSK 525)10, wyrok NSA z dnia 9 maja 2001 II
SA 3293)00) taczy¢ stosowania art. 38 ust. 2 pkt. 1 ustawy o systemie oswiaty, z dyskusyjnymi
zagadnieniami z zakresu gospodarki finansowej i dyscypliny finansowej w sytuacji, gdy kwestie te
do dzis$ nie byly przedmiotem postgpowania pokontrolnego, ani tez nie umozliwiono Pani Elzbiecie
Rasala odniesienia si¢ do czynionych jej zarzutéw zlamania tej dyscypliny, z przeprowadzeniem
bezstronnej oceny wynikéw tego postepowania pokontrolnego wlgcznie.

Trzeba tu podkresli¢, iz w aktach sprawy Wojewody Swietokrzyskiego znajduje sie nadestana przez
Panig Elzbiet¢ Rasta karta oceny jej pracy datowana na dzien 14 stycznia 2013 roku, gdzie
otrzymata ona od Pana Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdrdj ocen¢ wyrézniajacg.

Obecne twierdzenia Pana Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj o niedoskonatosci wykonanych
na dat¢ 14 stycznia 2013 roku ocen pracy Pani Elzbiety Rasala nie moga by¢é uznane za
przekonywujace w sytuacji, gdy nie przedstawiono niespornej argumentacji pozwalajacej na tego
rodzaju stwierdzenie, a nadto gdy przediozona argumentacja budzi powazne zastrzezenia, co do
stabilnosci oceny pracownika prowadzonej przez organ zalozycielski w sytuacji, gdy ocena ta ma
charakter koniunkturalny, zalezny od tego, czy zachowanie si¢ pracownika jest zgodne z planami
organu zalozycielskiego, co do zajmowanego stanowiska, czy tez nie jest zgodne.

W tym stanie rzeczy, analiza zebranego w sprawie materialu dowodowego pozwala, za pogladem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach na przyjecie, iz mozna ponownie stwierdzié,
ze powodem odwotania Pani Elzbiety Rasala ze stanowiska Dyrektora Szkoly Podstawowej w
Dobrowodzie nie sa prawdziwie merytoryczne przestanki do zastosowania art. 38 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie oswiaty, ale ponowny fakt nie zaakceptowania przez Pana Burmistrza Miasta i
Gminy w Busku-Zdroju tego, iz Pani Elzbieta Rasata zostata wybrana na stanowisko Dyrektora
Szkoty w Dobrowodzie, a wszelkie jego dziatania podjete sa w tym celu, by ja z tego stanowiska
usunal, przez co niweczy si¢ cate postepowanie wraz z prawomocnym wyrokiem toczace sie



wczesniej przed Wojewodzkim Sad Administracyjnym i Naczelnym Sadem Administracyjnym,
ktore to okazato si¢ bezskuteczne.

Z podanych przyczyn orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie — Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody
Swigtokrzyskiego w Kielcach w terminie 30 dni od daty dorgeczenia tego rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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