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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XXVI11/9/2014 Rady Powiatu Koneckiego z dnia 31 marca
2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie i przechowywanie
statkow lub innych obiektow ptywajacych z obszarow wodnych potozonych na
terenie Powiatu Koneckiego w 2014 r. — w czesci okreslonej w § 6 w zakresie

stow ,, z moca obowiazywania od 1 stycznia 2014 roku .

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2014 r. Rada Powiatu Koneckiego podjeta
uchwale w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie i przechowywanie
statkow lub innych obiektow ptywajacych z obszarow wodnych potozonych na

terenie Powiatu Koneckiego w 2014 r.

Zgodnie z § 6 uchwaty Rada Powiatu postanowita, iz ,,uchwata wchodzi

w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym




Wojewodztwa Swietokrzyskiego z moca obowiazywania od stycznia 2014

roku”.

Z cytowanego zapisu wynika, iz Rada Powiatu nadata uchwale wsteczng
moc obowigzywania. Przepis zatem w tym zakresie nie znajduje zadnego

uzasadnienia prawnego.

Nalezy zauwazy¢, iz analizowana uchwala stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Ustalenie zatem przedmiotowego charakteru prawnego uchwaty rodzi
okreslone konsekwencje w kwestii jej ogltoszenia oraz wprowadzenia w zycie.

Zgodnie z tresciag art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jako prawa powszechnie
obowiazujacego jest jego ogtoszenie. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz
akty nie ogloszone nie moga wejs¢ w zycie, czyli nie maja mocy obowigzujace;.
Data ogloszenia aktu prawa jest data poczatkowa, od ktorej moze on
obowiazywaé. Obowigzywanie aktu prawa miejscowego oznacza, iz dopiero od
tej daty wywiera okreslone w nim skutki prawne.

Zasady ogtaszania aktéw normatywnych ( w tym réwniez aktow prawa
miejscowego) oraz wprowadzania ich w zycie okreslono przepisami ustawy
z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych ( Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz.1172).

Przepis art. 4 wym. ustawy stanowi, iz akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujgce oglaszane w dzienniku urzedowym
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
okreslit termin dtuzszy. Wejscie w zycie prawa miejscowego moze tez nastapic
wczesniej niz po uplywie 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Zasada niedzialania prawa wstecz stanowi podstawowa zasade obowiazujaca
w panstwach demokratycznych, ktéra polega na tym, iz nie nalezy stanowic
norm prawnych, ktore nakazywatyby stosowaé¢ nowo ustanowione normy do
zdarzen, ktore miaty miejsce przed wejsciem w zycie normy prawnej. W art. 5
wymieniona ustawa dopuszcza mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, ale jedynie w przypadku, gdy =zasady
demokratycznego panstwa nie stoja temu na przeszkodzie.




W analizowanej uchwale Rada wprawdzie wskazata, iz wchodzi ona
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Swietokrzyskiego, lecz jednoczesnie postanowita, iz obowiazuje
od 1 stycznia 2014 r.

Majac na uwadze przedstawiong powyzej argumentacje dotyczaca
obowiazywania aktow prawa miejscowego nalezy wuznaé, iz nadanie
wymienionym aktom prawnym wstecznej mocy obowigzywania budzi
zastrzezenia w Swietle powotanych przepisow.

W przedmiotowej sprawie nie zachodzi wyjatek okreslony w art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych, dopuszczajacy mozliwos¢ dziatania prawa
wstecz, gdyz zdaniem organu nadzoru, zasady demokratycznego panstwa nie
uzasadniaja tego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygnigecia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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